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HE 267/2009 vp LAEIKSI YHDISTYSLAIN, TILINTARKASTUS LAIN 57 8:N JA PUOLUELAIN
MUUTTAMISESTA

HTM-tilintarkastajat ry — GRM-revisorer rfin jasenena on yhteensd noin 800
kaikkiaan yli 1.400:sta hyvaksytysta tilintarkastajasta Suomessa.
Yhdistyksessamme on jasenena 700 HTM-tilintarkastajaa ja 100 KHT-
tilintarkastajaa.

JOHDANTO

Hallituksen esitys yhdistyslain, tilintarkastuslain ja puoluelain muuttamisesta
parantaa kokonaisuutena yhdistysten juridisia toimintapuitteita.

Esityksen my6td vanhan tilintarkastuslain soveltaminen tulee paattymaan ja
tilintarkastajan nimike tulee entisté kokonaisvaltaisemmin vapautumaan vain
hyvéaksyttyjen tilintarkastajien kayttéon.

TOIMINNANTARKASTAJAJARJESTELMA EI SELKIYTA JARJESTE LMAA

Tyo- ja elinkeinoministerién asettama selvitysmies Edward Andersson luovultti
raporttinsa Tilintarkastajajarjestelmén uudistamisesta tydministeri Anni Sinnemaelle
13.1.2010. Raportin mukaan nykyista tilintarkastajajarjestelmaa tulisi pyrkia
yhtendistamaan. Tassa lausuntokierroksella olevassa lakiesityksessé ollaan
kuitenkin viemé&ssa kehitysta toiseen suuntaan. Esityksessa yhdistyksen
tilintarkastajan oheen esitetddn muodostettavaksi uusi toimielin,
toiminnantarkastaja. TAma uusi toimielin ei ndkemyksemme mukaan selkeyta
kaytantdja, vaan tulee aiheuttamaan lisdd hammennysta.

Jos uusi toimielin, toiminnantarkastaja, muodostetaan, sitéd koskevien saanndsten
tulisi olla soveltuvin osin mahdollisimman pitkélle yhtenevia vastaavien asunto-
osakeyhtidlakiin jo tehtyjen muutosten kanssa. Olemme ymmartaneet, etta juuri
tallaiseen ratkaisuun onkin pyritty.
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VELVOLLISUUS VALITA HYVAKSYTTY TILINTARKASTAJA

Tilintarkastuspakosta on esityksen mukaan tarkoitus luopua pienten yhdistysten
osalta. Esityksen mukaan yhdistyksen on valittava hyvaksytty tilintarkastaja, jos
vahintaan kaksi seuraavista edellytyksista tayttyy tarkastettavan tilikauden ja sita
valittomasti edeltaneen tilikauden aikana: taseen loppusumma yli 100.000 euroa,
liikevaihto tai vastaava tuotto yli 200.000 euroa, palveluksessa keskimaarin yli
kolme henkildd. Nama raja arvot vastaavat saddoksia muualla lainsdadannéssa ja
selkeyttavat siten tilannetta myos yhdistysten tilintarkastuksen osalta.

Kannattaa kuitenkin huomioida, etta edelld mainitut raja-arvot eivéat yksiselitteisesti
mittaa tilintarkastajan tarpeellisuutta yhdistyksessa. Kaytanndssa voi olla muita
syitd, miksi hyvaksytyn tilintarkastajan suorittama tarkastus olisi yhdistyksen oman
edun mukaista. Pieniinkin yhdistyksiin on mahdollista muodostua yhdistyksen
toiminnan kannalta merkittavia riskeja esim. verotuksellisesti. Isdnnattdman rahan
valvonnan turvaamiseen hyvaksytyt tilintarkastajat ovat jo olemassa oleva ja hyvin
toimiva jarjestelma.

Nakemyksemme mukaan yhdistyksen saamat avustukset, ovatpa ne julkisia tai
yksityisia, tulee yhdistyksen tuottojen yhteismaaraa tassa laskettaessa ottaa
taysimaaraisesti mukaan, kun tarkastellaan hyvéksytyn tilintarkastajan valintaa
velvoittavia rajoja. Liséksi tilintarkastusta tulisi rajoista riippumatta edellyttaa aina,
jos yhdistys saa avustusta julkisista varoista. Esitamme hallituksen esitysta
yhdistyksen tilintarkastajan valintavelvollisuuteen littyen muutettavaksi siten, etta
siihen lisatdan seuraavan sisaltdiset sdadokset:

Tilintarkastajan kayttéon velvoittavia rajoja laskettaessa kokonaistuottoihin tulee
sisallyttdd myds kaikki yhdistyksen saamat avustukset.

Mikali yhdistys saa avustuksia julkisista varoista, tulee yhdistyksen valita aina
hyvéksytty tilintarkastaja.

Avustuksia saaviin yhdistyksiin kohdistuu jopa tavallista suurempi tarve hyvaksytyn
tilintarkastajan valitsemiseksi. Ainoastaan hyvaksytylla tilintarkastajalla on patevyys
valvoa, ettd yhdistykselle mydnnetyt avustukset todella kaytetédén siihen
tarkoitukseen, johon ne on myonnetty.

TILINTARKASTAJAN JA TOIMINNANTARKASTAJAN RAPORTOINT |

Pidamme hyvana, etté toiminnantarkastajan tulisi esityksen mukaan antaa
tarkastuksestaan oma toiminnantarkastuskertomuksensa.
Toiminnantarkastuskertomus ei kuitenkaan muodoltaan saa olla sekoitettavissa
tilintarkastuskertomukseen.

Tarpeettomien epaselvyyksien valttamiseksi tulisi estaa tilanteet, joissa samasta
tarkastuskaudesta annettaisiin seka tilintarkastuskertomus ettéa
toiminnantarkastuskertomus. Nakemyksemme mukaan yhdistyksen tilikauden
tarkastuksen tulee suorittaa joko tilintarkastaja tai toiminnantarkastaja, ei
molemmat. Siten vaadimmekin hallituksen esitykseen lisattavaksi:

Mikali yhdistykselle valitaan tilintarkastaja, toiminnantarkastajaa ei voida valita
samalle kaudelle.
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Samassa yhteydessa tulisi selvyyden vuoksi saataa, ettd mikali kummalla tahansa
nimikkeellda, toiminnantarkastaja tai tilintarkastaja, tehtavaan valitaan hyvaksytty
tilintarkastaja, han tulisi aina toimimaan tilintarkastajana eika toiminnantarkastajana.

TOIMINNANJOHTAJA-TOIMIELIN LAKIIN

YHTEENVETO

Esityksen perusteluissa todetaan, etta hallituksen ohella yhdistyksen toimielimeksi
on kaytannoéssa vakiintunut toiminnanjohtaja, jota nykyinen yhdistyslaki ei viela
lainkaan tunne. Piddmme merkittdvana epéakohtana ja jopa hyvan hallintotavan
vastaisena lainsdadantona sita, etté yhdistyslakiin ei vieldkaén tulisi mainintaa tasta
vakiintuneesta toimielimestd, vaikka tahan lisdykseen nyt olisi hyva tilaisuus.

Nakemyksemme mukaan esitykseen tulee lisata kohta, jossa maaritellaan
toiminnanjohtajan asema toimielimenéa seka hanen tehtavansé yhdistyksen
juoksevien asioiden hoitajana, jos téllainen toimielin valitaan.

Toiminnanjohtajan valitseminen sinansa tulisi olla yhdistyksissa vapaaehtoista ja
toiminnanjohtajan lakisaateiset tehtavat tulisi muotoilla oletussaanndksena hyvin
valjasti. Oletussaannoksen ei tulisi rajoittaa tapaa, jolla taman tehtavan sisalté
voitaisiin kuvata yhdistyksen séaanndissa.

Tassa yhteydessa tulee selkeasti saataa, ettd mikali yhdistykselle ei valita
toiminnanjohtajaa ja jos hanelle kuuluvia tehtéavia ei ole muuten jarjestetty, ne
kuuluvat yhdistyksen hallituksen puheenjohtajalle.

Hallituksen esitys selkiinnyttdd monelta osin nykyista tilannetta. Hallituksen esitysta
tulee nakemyksemme mukaan kuitenkin tdydentéd seuraavasti:

- lisataan lakiin sdados: Tilintarkastajan kayttddn velvoittavia rajoja
laskettaessa kokonaistuottoihin tulee sisallyttda myds kaikki yhdistyksen
saamat avustukset.

- lisataan lakiin sdados: Mikali yhdistys saa avustuksia julkisista varoista,
tilintarkastaja tulee aina valita

- lisatdan lakiin sdados: Yhdistyksesséa voidaan valita joko tilintarkastaja tai
toiminnantarkastaja, molempia ei voida valita samalle toimikaudelle

- lisataan lakiin maaritelma: Toiminnanjohtajan asema toimielimena

- lisataan lakiin sdados: Tehtavaan valittu hyvaksytty tilintarkastaja toimii
tehtdvassaan aina tilintarkastajana riippumatta siitd, onko hanet valittu
tédhan tehtavaan tilintarkastajana vai toiminnantarkastajana.

Edella esitetylla tavalla tdydennettynd kannatamme lausunnolla olevia lakiesitysten
muutoksia.

HTM-TILINTARKASTAJAT RY

Jukka Silvo
Yhdistyksen puheenjohtaja
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