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Lausuntopyyntdnne TEM050:00/2009 (3.2.2010)

TILINTARKASTAJAJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

HTM-tilintarkastajat ry — GRM-revisorer rf:n jasenend on yhteensa ldhes 800
kaikista n. 1.500:sta hyvéksytysta tilintarkastajasta Suomessa. Yhdistyksessamme
on jasenena n. 700 HTM-tilintarkastajaa ja n. 100 KHT-tilintarkastajaa. Jasenemme
tarkastavat vuosittain yli 60.000 pk-yrityksen kirjanpidon, tilinpaatoksen ja hallinnon.

NAKEMYKSIAMME SELVITYSMIEHEN RAPORTISTA

Pidatteko perusteltuna asettaa perustutkinnon vaatimukset vastaaman pitkalti
nykyisia HTM-vaatimuksia ja tayttamaan lahtékohtaisesti myds EU-vaatimukset
(mm. IFRS-standardit)? Miten ratkaisuun mielestanne vaikuttavat erilaisten
asiakkaiden tarpeet, tilintarkastusvelvollisuudelle tilintarkastuslaissa asetetut
verrattain alhaiset raja-arvot seka tavoite vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa?
Miten arvioitte ehdotuksen vaikuttavan tilintarkastuksen kustannuksiin ja
tilintarkastajien riittavyyteen?

Tilintarkastajatutkinnon tulee vastata nykyistd HTM -tutkintoa

Selvitysmies Edward Andersson paatyi selvitysraportissaan esittdmaan nykyisten
kolmen tilintarkastajajarjestelman (HTM-, KHT- ja JHT T-tilintarkastajat) yhdistamista
yhdeksi perustutkinnoksi, eduskunnan toiveiden mukaisesti.

Yhdistyksemme ndkemyksen mukaan nyt on tilaisuus selkeyttaa
tilintarkastajajarjestelmaa selvitysraportissa esitettya pidemmalle ja saataa
tilintarkastusalalle yksi tutkinto ilman keinotekoi sia erikoistumisen
lisamoduuleja. Yhtenaisella tilintarkastajatutkinnolla selkeytetdan kokonaiskuva
tilintarkastajista asiakaskunnan ja suuren yleisén keskuudessa.

Jos tilintarkastajajarjestelman uudistamistytssa paadyttaisiin etenemaéan
Anderssonin ehdotuksen mukaisesti, ei tilintarkastajajarjestelma asiakaskunnan ja
suuren yleison silmisséa selkiintyisi. Suomessa olisi uudistuksen jalkeen aiemmin
tutkinnon suorittaneita HTM-, KHT- ja JHTT-tilintarkastajia sek&a uuden
perustutkinnon suorittaneita, yksityispuolen vaativiin tilintarkastuksiin erikoistuneita
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seka julkisyhteisdjen tilintarkastuksiin erikoistuneita tilintarkastajia. Eli Suomessa
olisi yhteensa kuusi tilintarkastajaluokkaa ldhes 40 vuoden ajan, kunnes viime
vuosina tilintarkastajatutkinnon suorittaneet 30-vuotiaat jattavat ammatin 70-
vuotiaina.

Nykyiset tilintarkastuslaissa ja muussa yhteistlainsdddannossa asetetut erilaiset
kansalliset patevyysrajat ovat keinotekoisia ja ainoastaan edistdneet keskittymista ja
siten tilintarkastusalan rakenteiden vinoutumista.

EU-direktiivit maaraavat vahimmaisvaatimukset tilintarkastajalle. HTM- ja KHT-
tilintarkastajatutkinnot ovat EU:n direktiivien vahimmaistason ylittavia
tilintarkastustutkintoja. Suomessa on kansallisesti luotu kahden tilintarkastaja-
tutkinnon jarjestelma. Taman keinotekoisen jarjestelmén avulla on ollut mahdollista
luoda keinotekoisia rajoja eri tutkintojen valille.

Koska myos osaamistaso eri tutkintojen valilla on nykyisin lahes yhtenevainen,
keinotekoiselle erottelulle ei ole perusteita. Tilintarkastajien asiakaskunnasta 95 %
tarvitsee palveluita, joita kaikki hyvaksytyt tilintarkastajat ovat patevia tarjpamaan.
Erikoistuminen yksityispuolen vaativiin tilintarkastuksiin tapahtuu joka tapauksessa
tydn ohessa suurissa tilintarkastusyhteisdissa ja vastaavasti julkisyhteisdjen
tilintarkastuksiin naihin tarkastuksiin erikoistuneissa yhteisodissa.

HTM- ja KHT-tilintarkastajien eettisten ohjeiden seka tilintarkastusalan standardien
mukaan tilintarkastaja voi hyvaksya ainoastaan sellaiset toimeksiannot, jotka han on
pateva suorittamaan.

» Tilintarkastusalan eettiset ohjeet (210):
Tilintarkastusammatissa toimivan tilintarkastajan tulisi suostua tarjpamaan vain niitéa
palveluja, jotka han on péateva suorittamaan.

« Tilintarkastusstandardi 315 (yhteison ja sen toimintaympariston kasittaminen seka
olennaisen virheen tai puutteen riskien arviointi)

Pidamme perusteltuna, etta tilintarkastajatutkinnon vaatimukset asetetaan
vastaaman pitkalti nykyisia HTM-vaatimuksia. Teoreettisena vaatimuksena tulee
olla korkeakoulututkinto.

Tilintarkastajatutkinnon tulee tayttda EU:n vaatimu kset

Nykyisin sekd HTM- ettd KHT-tilitarkastustutkinnot tayttavat tilintarkastusdirektiivin
edellytykset. Nakemyksemme mukaan on ehdotonta, ettd perustutkinnon
vaatimukset tayttavat EU-vaatimukset. Ei ole perusteltua luoda uutta
tilintarkastajakategoriaa, kun alkuperdisena tavoitteena oli selkiyttéda nykyista
jarjestelmaa.

Uudessa perustutkinnossa tulee ehdottomasti vaatia perusosaamista liittyen
IFRS-standardeihin ja corporate governance —sdannok  siin. Vaikka pk-yritysten
tilintarkastuksissa nama asiat harvemmin tulevat esiin, on perusosaaminen
kuitenkin tarke&a. Olisi erikoista, jos tilintarkastajatutkinnossa ei vaadittaisi IFRS-
standardien osaamista. Vastaavaa osaamista vaaditaan mm. KLT-tutkinnossa, joka
on kirjanpitgjien tutkinto.
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Asiakkaiden tarpeet

Tilintarkastaja perehtyy asiakkaan aineistoon ja antaa tilintarkastuskertomuksen,
jossa ilmaisee ndkemyksensa kirjanpidosta, tilinpaatdoksesta ja hallinnosta.
Vakiomuotoinen tilintarkastuskertomus on asiakasyrityksen "kayntikortti”, jolla se
iimoittaa kolmansille tahoille, etté yritys on suoriutunut velvoitteistaan hyvin.

Merkittava osa, n. 95 %, Suomen yrityksista on pk-yrityksia. Pk-yrityksen omistajat
ja [ tai toimiva johto arvostavat suuresti vuositta in suoritettavan
tilintarkastuksen yhteydessa tilintarkastajaltaan s aamia, lainsaadannoén
rajoissa annettuja, neuvontapalveluja.  Neuvontapalvelut ovat erityisen
arvostettuja pk-yrityksissa, koska hallinto-organisaatio on kevyempi kuin suurissa
yrityksissa. Pk-yrityksissa ei valttamatta mydskaan aina tiedosteta tilannetta, jolloin
erikseen ostettavaa konsultointipalvelua tarvittaisiin. Nama asiat tulevat usein esiin
vuotuiseen tilintarkastukseen liittyvissé keskusteluissa.

Asiakkaiden tarpeiden lisdksi huomioon tulee ottaa tilintarkastuksen
yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten velkojien suoj a, verotus sekd harmaa
talous. Tilinpaatostietoja kaytetadn perustana laskettaessa yhteiskunnan
edellyttdmid maksuja, muun muassa yritysverotus ja arvonlisaverotus perustuvat
kirjanpito- ja tilinpaatdstietoihin. Nykyisessa muodossaan suoritettu tilintarkastus
antaa kohtuullisen korkean varmuuden tilinpaatostietojen oikeellisuudesta. Mikali
nykyista rakennetta muutetaan, merkitsee se suuria muutoksia yhteiskunnallisesti.
Naméa muutokset tulevat olemaan kalliita ja niiden toteuttaminen tulee viem&an
pitkén ajan.

Tilintarkastuksen raja-arvojen tulee sailya alhaisi na

Suomalaisen yritystoiminnan erityispiirteet nakyvat ja niiden tuleekin ndkyad myos
tilintarkastusvelvollisuuden rajoissa. Suomessa on yleisimpana yritysmuotona
osakeyhtio. Osakeyhtidssa on rajoitettu vastuu. Rajoitetusta vastuusta tulee
nakemyksemme mukaan seurata velvoitteita. Tilintarkastusjarjestelma on
olemassa oleva ja hyvin toimiva jarjestelméa varmist ~ amaan, etta tilintarkas-
tuksen kohteena olevat yhti6t toimivat kulloinkin v oimassa olevien lakien
puitteissa.

Nykyista tilintarkastuslakia sdadettaessa vapautettiin kaikkein pienimmat
osakeyhtiot tilintarkastusvelvoitteesta. Eduskunta antoi samassa yhteydessa
lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee seurata pakollisesta tilintarkastuksesta
vapauttamisen vaikutuksia ja mikali vapauttamisesta on kielteisia vaikutuksia,
hallituksen on ryhdyttava tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi.

Julkisuudessa on ollut kevaan aikana esilla muiden pohjoismaiden esityksia pienten
yhtididen vapauttamisesta tilintarkastusvelvollisuudesta. Naité tarkasteltaessa pitda
huomioida, ettéa niissa on kysymys taysin erilaisista toimintaymparistdistd, jossa on
esimerkiksi mahdollista, etta tilintarkastaja laatii tarkastettavan tilinpaatoksen.
Nakemyksemme mukaan on térkeda korostaa kansallisia erityispiirteita eiké seurata
kansainvalisilla markkinoilla toimivia, eri kokoluokkaa olevia jarjestelmia.
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Hallinnollinen taakka

Valtioneuvosto on hyvéaksynyt maaliskuussa 2009 periaatepaatoksen kansalliseksi
toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vahentadmiseksi vuosille 2009 —
2012. Tavoitteena on, etta yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vahennetéaén
neljanneksellda vuoden 2012 loppuun mennessa. Myods EU-tasolla on asetettu
vastaava tavoite.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 julkaisi helmikuussa 2010 selvityksen yrityksille
aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista. Selvityksen perusteella yrityksille
aiheutui eniten hallinnollista taakkaa tydnantajana toimimiseen liittyvasta
tiedonantovelvoitteesta, erityisesti sosiaalivakuutus- ja eléakelaitoksille tehtavista
ilmoituksista, yhteensa 424 miljoonaa euroa. Tybantajana toimimisen hallinnollinen
taakka on monta kertaa suurempi kuin tilintarkastuksen hallinnollinen taakka.
Nakemyksemme mukaan sadanndllisesti suoritettu tilin tarkastus jopa keventaa
hallinnollista taakkaa ja toimii ennalta ohjaavasti . Vuosien kuluttua havaittujen
virheiden korjaaminen on hankalaa ja tulee yrittajalle ja yhteiskunnalle kalliiksi.

Kustannukset

Tilintarkastuksen kustannus pk-yritykselle on pieni . Tutkimuksen mukaan
pienen yrityksen (liikevaihto n. 200.000 euroa, taseen loppusumma n. 200.000
euroa ja henkilostda keskimaarin 2) tilintarkastuskustannus on keskimaarin 348
euroa vuodessa. Tilintarkastuskustannuksia on selvitetty
Tilintarkastusvelvollisuuden uudistamisen taloudelliset vaikutukset —tutkimuksessa,
joka toteutettiin LTT-Tutkimus Oy:ssa kauppa- ja teollisuusministerién
toimeksiannosta vuonna 2006.

Tilintarkastuksen varmennustason alentaminen ei nak emyksemme mukaan
tuo alennusta kustannuksiin.  Alemman varmuustason antavan tarkastuksen
(review) hallinnollinen taakka on yrityksille lahes sama kuin ylemman varmuustason
tilintarkastuksen hallinnollinen taakka.

Sita vastoin ylemman varmuustason lausunto (tilintarkastuskertomus) tuo yrityksen
julkaisemille tilinpaatdstiedoille enemman uskottavuutta. Viranomaiset voivat
automaattisesti aina luottaa tilintarkastettuun tilinpaatékseen, mm. vuosittaisten
verotarkastusten maara voi olla pienempi. Tilintarkastusvelvollisuus tuo tata kautta
yhteiskunnalle saastoja.

Tilintarkastajia riittavasti myos tulevaisuudessa

Tilintarkastaja on arvostettu ammatti ja nakemyksemme mukaan tilintarkastajaksi
kouluttautuminen kiinnostaa. Monta vuotta kestanyt epavarmuuden tilanne
tilintarkastusalalla on varmasti vaikuttanut monen urasuunnitelmiin. Kun
tilintarkastajajarjestelman kokonaisuudistukseen tahtaavat paatdkset saadaan
toteutettua ja alalla on selkeéasti tulevaisuutta muutaman vuoden pysahtyneisyyden
jalkeen, niin uskomme, etta ala kiinnostaa jalleen.

On totta, etté suurten ikaluokkien jattaessa tydelaman nakyvat vaikutukset
tilintarkastusalallakin. Naemme kuitenkin, etta tilintarkastusalalla aloittelevat ovat
aiempaa useammin kokopaivatoimisia tilintarkastajia, kun vastaavasti alalta ikansa
puolesta poistuneet ovat monesti toimineet tilintarkastajana osapéaivatoimisesti.
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Nykyisin alalle on vaikea pééasta muuten, kuin suurten kansainvélisten
tilintarkastusyhteistjen kautta. Nakemyksemme mukaan yksi keino lisata
tilintarkastusalan harjoittelupaikkoja pienissa tilintarkastusyhteiséissa voisi olla
oppisopimusrahan kehittdminen tarkoitukseen sopivaksi esim. ensimmaisen / toisen
tydntekijan palkkaamiseen kolmen ensimmaisen vuoden ajalta.

Tulkinta tilintarkastajakokelaan tyékokemuksen sisa llosta tulee olla jatkossa
nykyisté laajempaa. Direktiivit antavat mahdollisuuden laajemmille tulkinnoille ja
myds Suomessa on mahdollista tulkita tyokokemuksen sisaltdja laaja-alaisemmin.
Mikali turhan tiukoista ty6harjoitteluvaatimuksista pidetaan tiukasti kiinni alan
keskittyminen kasvaa edelleen, eika se ole yhteiskunnallisesti kannatettavaa.

Tilintarkastustutkintoon olisi tulijoita talouselaman eri osa-alueilta ja talla hetkella
pitkén ja monipuolisen tyékokemuksen omaavien henkildiden osaaminen jaa
hyddyntamatta, koska heité ei ole hyvaksytty tilintarkastajatutkintoon tulkittaessa
tybkokemussaadoksia tarpeettoman yksipuolisesti.

Mit& mieltd olette ehdotetuista perustutkintoa taydentavista erikoistumistutkinnoista
(lisémoduulit)? Tulisiko tallaisia tutkintoja sdénnella laissa vai olisiko erikoistuminen
jarjestettavissa muulla tavoin?

Perusasioista saadettava laissa

Nakemyksemme mukaan tilintarkastustutkinnoista tulee saadella paapiirteissaan
tilintarkastuslaissa. Erikoistumisen osalta viittaamme vastaukseemme aiemmin
tédssa lausunnossamme: erikoistuminen yksityispuolen vaativiin tilintarkastuksiin
tulisi tapahtua tyon ohessa suurissa tilintarkastusyhteisdissa ja vastaavasti
julkisyhteiséjen tilintarkastuksiin naihin tarkastuksiin erikoistuneissa yhteisdissa.

Tilintarkastuslakia tulee ndkemyksemme mukaan taydentaa viittauksilla ko.
direktiiveihin, jotta tilintarkastuslain saadokset pysyvat automaattisesti voimassa,
kun direktiiveja muutetaan.

Suomessa on viimeksi kuluneen puolen vuoden aikana saadetty uudesta asunto-
osakeyhtiolaista, joka astuu voimaan 1.7.2010. Asunto-osakeyhtidlakiin on otettu
saadokset toiminnantarkastuksesta. My6s yhdistyslakia ollaan saatamassa ja myos
siihen ollaan ehdottamassa saadoksia toiminnantarkastuksesta.

Lainsdadannossa on luotu toiminnantarkastus-instituutio, joka haAmmentéaa seka
elinkeinoelama&a ja alalle pyrkijoita etta tavallisia osakkeenomistajia. Vuonna 2007
tilintarkastuslakia saadettaessa maallikkotilintarkastusta koskevat sdadokset
poistettiin laista. Nyt vastaavat sdddokset ollaan tuomassa takaisin lainsaadantéon
— eri nimityksella.

Selvityksessé valvontarakennetta esitetaan yhdistettavaksi ja rakennettavaksi
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan pohjalle. Mita edellytyksia
hyvaksymisesta ja valvonnasta vastaavalle toimielimelle tulisi mielestdnne asettaa
ottaen huomioon mm. padomamarkkinoilla toimivien yhteiséjen tilintarkastajiin
kohdistuva korostunut valvontatarve, kansainvélinen kehitys ja valvonnan
riippumattomuutta koskevat nakékohdat?
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Kaikkien tilintarkastajien valvonta tyo- ja elinkei noministerién yhteyteen

Nakemyksemme mukaan kaikkia tilintarkastajia valvovan tahon tulisi olla
mahdollisimman riippumaton, siksi olisi hyva, etta tilintarkastajien valvonta olisi ty6-
ja elinkeinoministerion alaisuudessa.

Valvonnan keskittdminen takaa tasapuolisen kohtelun valvonta-asioiden
ratkaisuissa. Helsinkilaista tilintarkastajaa valvotaan samoilla kriteereill& kuin
rovaniemeldista tilintarkastajaa.

Valvovan lautakunnan kokoonpanossa tulee nakemyksemme mukaan ottaa
huomioon riittdva alueellinen edustus.

Asian jatkovalmistelu

Virkamiesvalmistelun tueksi tulee tAman asian jatkovalmistelua varten perustaa

seurantaryhma, jossa on riittdvan monipuolinen edustus eri intressipiirien edustajia.
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Jukka Silvo Alpo Salonen Leena K o0sonen
Jukka Silvo Alpo Salonen Leena Kosonen
puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja 2. varapuheenjohtaja
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