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Lausuntopyynténne 4140/031/2008 (16.12.2008)
PIENTEN YRITYSTEN KIRJANPITO- JA TILINPAATOSSAANNOKSET

Edustamme tilintarkastusalaa. 830 HTM- ja KHT-tilintarkastajajasentamme toimii
tilintarkastajana vuosittain useille kymmenille tuhansille pk-yrityksille.
Lausuntomme perustuu tdhan kokemukseen.

Taloudellisen raportoinnin toimivuus Suomessa

Taloudellinen raportointi Suomessa on korkealla tasolla ja toimii pdasaantoisesti
hyvin. Mikali yritys jo talla hetkella hyédyntad uusimman tietotekniikan suomat
mahdollisuudet taloushallinnossaan, on hallinnollinen taakka varsin pieni.

Nykyisten tilinpdatdsdirektiivien sdannodkset, jotka on otettu Suomen
kirjanpitolainsdadantddn, ovat padosiltaan toimivia ja ne mahdollistavat jo nyt
helpotuksia tietyt kokorajat alittaville yrityksille.

Saannosten toimivuus

Késityksemme mukaan kirjanpitolaki ja —asetus, KTM:n asetukset ja padatokset
seka kirjanpitolautakunnan yleisohjeet muodostavat Suomessa toimivan
kokonaisuuden. Kehityskohteena esitimme mahdollisuutta kirjapitolautakunnan
toimialueen laajentamiseen ottamaan jatkossa huomioon myés
verotusnakoékulman.

Ongelmallista on, etta eri ministeridissa valmisteltavien, mutta saman asiaan
liittyvien lakien voimaantulo tapahtuu usein eriaikaisesti. Esimerkiksi vuonna 2006
voimaan tullut osakeyhtiblaki vs. verotussaanndkset. Eri ministerididen valista
yhteisty6ta lainsdadanndssa tulisi lisata.

Lains&dadantdtydssa huomiota on kiinnitettdvd myds siihen, ettd sdénnoksista
laaditaan mahdollisimman yksinkertaisia ja selkeita. Erityisesti lisda selvyytta
kaipaa esimerkiksi arvonlisédverolainsdadantd, jonka tulkinta ja soveltaminen on
usein ongelmallista lain vaikealukuisuuden vuoksi.
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Kirjanpitovelvollisen tydméaaran helpottaminen

Kaikilla tietyt rajat alittavilla yrityksilla on jo nyt mahdollisuus kayttda helpotuksia
tilinpaatdsta laadittaessa. Naité helpotuksia ovat: toimintakertomuksen laatimatta
jattdminen, lyhennetty tase ja tuloslaskelma, lyhennetyt liitetiedot ja
tilintarkastuksen vapaaehtoisuus. Joitain yksittaisia helpotuksia kirjanpitovelvollisen
tyémaaran helpottamiseksi voisi kuitenkin olla viela tehtavissa.

Tydnantajana toimimisesta johtuvien ilmoitusvelvollisuuksien yksinkertaistaminen
toisi merkittavia helpotuksia yritysten tydmaaraan. limoituksia tulee antaa useille
viranomaistahoille, esimerkkina palkkailmoitukset verottajalle kuukausittain ja
vuosittain seké yhdelle tai useammalle vakuutusyhtidlle sek&
tyévoimaviranomaisille.

Pienimmille yrityksille voisi harkita lisdhelpotuksia esim. liitetietojen laatiminen
lyhennettyind. Eri sd&dnndksissa voisi myfds tulkita olennaisuuden periaatetta
entistéd laajemmin esimerkkind tilinpaatésjaksotukset.

Tulevaisuuden lainsdddantéhankkeissa pitda ottaa huomioon, etta kirjanpidon ja
verotuksen saanndkset pysyvat mahdollisimman yhdenmukaisina. Kirjanpidon ja
verotuksen eriyttdminen toisistaan aiheuttaa lisaty6ta verotettavaa tulosta
laskettaessa.

Helpotuksia harkitessa on muistettava, etta yksittéiset, pienemmatkin, helpotukset
sdannobksissa saattavat aiheuttaa muutoksia yritysten taloudellisissa jarjestelmissa
aiheuttaen lisda hallinnollista taakkaa ja kustannuksia yrittdjille heidan joutuessa
muuttamaan ohjelmistoja ja kaytantoja.

Tilintarkastusvelvollisuus

Tilintarkastusvelvoite on sailytettava myds lausuntopyynndssé esitetyt rajat
alittavissa osakeyhtidissa. Tilintarkastajat antavat yrittdjalle neuvoja tarkastuksen
ohessa ja ovat omalta osaltaan vaikuttamassa kilpailun vaaristymisen ennalta
ehkaisyssa (harmaa talous). Yksittaisella yrittajalla ei useinkaan ole patevyytta
harkita tarvitaanko tilintarkastajaa vai ei.

Nakemyksemme mukaan tilinpaatdsten pitda olla oikein laadittuja seka luotettavia.
Tilinpaatoksiin perustuvat monet yhteiskunnan edellyttamat tiedot sekd maksut.
Tilinpaatdsten oikeellisuuden varmistava tilintarkastusjarjestelma on Suomessa
olemassa ja se toimii hyvin.

Tilintarkastaja neuvoo yrittajaa usein mm. osakeyhtiélain lahipiirisdadéksista yhtién
ja yrittajan valilla. Yleinen esimerkki rikkomuksista pienissa yrityksissa liittyy auton
(ja mydés muun omaisuuden) ostamiseen lahipiirilta tai sen myyntiin 1&hipiirille yli-
tai alihintaan. Muita neuvoa edellyttavia tilanteita ovat osakeyhtiélain sdaddksista
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negatiivisen osakepadoman tilanteet, verotus mietittdessa palkan tai
vaihtoehtoisesti osingon nostoa ja nettovarallisuuden kertymisen merkitys
osingonjaossa. Tilintarkastajalla on my6s asemansa johdosta erinomainen tilaisuus
informoida yrittdjaa yrityksen toimintaan liittyvista erityisista riskeista.
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Viime aikoina on nostettu esiin mahdollisuus kieltda kansallisesti nk.
vapaaehtoinen tilintarkastus tietyt rajat alittavilta yhti6ilta. Tilintarkastusta ei
nakemyksemme mukaan saa kieltda pienissakaan yhtidissa pakottavalla
lainsdadanndlla. Tallainen kehitys ei ole jarkevaa, perusteltavissa eika
hyvaksyttavissa. Vaihtoehtoinen tilinpdatéksen vahvistaminen (review) ei anna
sidosryhmille riittdvan luotettavaa vahvistusta tilinpaatéksen oikeellisuudesta eika
ole edes merkittéava s&asto yrityksen kustannuksissa.

Hallinnollisen taakan vahentaminen

Elinkeinoelaman keskusliitto on kerannyt tiedonantovelvoitteita “yritysten
maarapaivat” — kalenteriin. Siind on lueteltu kaikkiaan 370 maéarapaivaa tilikauden
aikana. Sen mukaan kaikille yrityksille pakollisia tiedonantoja on 50 — 60
kappaletta.

Mikroyritysten taloudellisesta raportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voisi
nédkemyksemme mukaan vahentaa tehokkaimmin keskittymalla alla esitettyihin
osa-alueisiin. Osa-alueet on lueteltu tarkeysjarjestyksessa siten, etta
ensimmaisena on eniten ty6té ja siten myds kustannuksia aiheuttava alue:

1. Tydnantajana toimiminen

Merkittavimpia saést6ja hallinnollisissa kustannuksissa voidaan tehda kehittamalla
kuukausittain toistuvia rutiineja (esim. palkat, sotut, ennakonpidatykset,
ammattiyhdistysten jasenmaksut, ulosotot, arvonliséverot, paivarahat KELAIlta).
Pienetkin helpotukset kuukausittain tekevat merkittavia helpotuksia vuodessa.

Palkkojen maksamiseen liittyy hallinnollisia "piilokustannuksia”. Tyénantajajarjestén
jasenend tydnantaja perii tydntekijaltd ammattiyhdistyksen jdsenmaksun, tilittda sen
edelleen ja laatii perityistd jasenmaksuista perintaluettelon liitolle. Kaytantéa tulisi
nédkemyksemme mukaan muuttaa siten, etta tydntekija maksaa jdsenmaksun itse
omalla viitteelladn ammattiyhdistykselle. My6s tydntekijan maksuréasteista johtuvat
ulosotot palkan pidatyksineen ja eteenpain tilityksineen ottaen huomioon
suojasaannoékset ja ulosottoviranomaisten antamat satunnaiset vapaakuukaudet
aiheuttavat tydnantajalle hallinnollista taakkaa.

Lakisaateisista vuositilastoista ovat kaikille tydnantajille pakollisia verohallinnon,
elakevakuutusyhtion ja lakisdateisen tapaturmavakuutuksen tilastot. Palkoista
annettavat vuosi-ilmoitukset tulee ndkemyksemme mukaan saada saman
jarjestelmén kautta lahetettavaksi.

HTM-tilintarkastajat ry
GRM-revisorer rf
Kastelholmantie 2 Puh./Tel.  +358 (0)9 4767 9300

FI-00900 Helsinki Finland Faksi/Fax +358 (0)9 4767 9306
Y-0202444-4 E-mail info@htm.fi



HTM-tilintarkastajat ry
Kastelholmantie 2, 00900 Helsinki

6.3.2009
4 (6)
2. Verotus

Suomessa noudatettavassa kaytdnndssa veroilmoituksen tiedot on saatavissa
padsaantbisesti suoraan tilinpaatdksestd. Kahta erillistd laskelmaa — tilinp&atésta
ja verolaskelmaa — ei meilla tarvitse tehda, kuten monissa muissa maissa on
kaytanténa. Nykyisin verohallinto toimittaa veroilmoituksen liitteena olevat
tilinpaatésasiakirjat kaupparekisteriin (tuloslaskelma ja tase). Toistaiseksi yrittaja
joutuu kuitenkin erikseen toimittamaan kaupparekisteriin muut vaadittavat tiedot,
kuten liitetiedot. Talté osin tietokantoja tulisi kehittaa, jotta yrittaja valttyisi tietojen
tdydentamiselta.

Verottajalla on tietoomme tulleen kritiikin mukaan edelleen virheitd ml.
tallennusvirheet, jotka ovat erittdin ikavia ja aiheuttavat selvitystyén muodossa
kustannuksia yrittajalle. My&s verotoimistojen virkailijoiden asiantuntemuksen taso
on saamamme palautteen mukaan vaihtelevaa ja heilla ei useinkaan ole
kokemusta kaytannoén yritystoiminnasta. Yrittajien pitdd saada asiantuntevaa
palvelua verottajalta. Verovalitusten hidas paatékseen saanti ei mydskaan
ainakaan paasaantdisesti alenna yrittdjan hallinnollisia kustannuksia.

Jo vuoden 2010 alusta on tarkoitus siirtyd vaiheittain verotilijarjestelm&an. Verotili
ei tuo pelkastaan helpotuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan. Esimerkiksi
maksujen suoritus- ja ilmoituspaivéksi tulee kuukauden 12 péiva, paperilla annetut
ilmoitukset tulee olla Verohallinnossa jo 7. paiva. Tassa poiketaan yleisesta
kaytanndsta, koska asiakirjojen katsotaan yleensa saapuneen oikeaan aikaan, jos
ne on annettu postin kannettavaksi viimeistddn maarapaivana. Teknisten
hairididen ja postinkuljetuksen epavarmuuden riski on nyt siirretty verovelvolliselle.
Verovelvollisen tulee laatia tapauskohtaisesti oikaisupyyntd mydhéastymismaksulle,
mikali ilmoitus on saapunut perille my&hassa teknisisté tai postinkulun hairidista
johtuen.

3. Kirjanpitolainsdadanté

Kuten aiemmin tassa lausunnossa olemme esitténeet, nykyisten
tilinpaatoésdirektiivien sdanndkset, jotka on otettu Suomen kirjanpitolainsdadéantéén,
ovat padosiltaan toimivia ja ne mahdollistavat jo nyt helpotuksia tietyt kokorajat
alittaville yrityksille. Mikrokokoluokan mukaan ottaminen tilinpaatdsdirektiiveihin ei
mielestdmme tuo lisdarvoa, eika silla siten ole selkeda merkitysta pienten yritysten
hallinnolliseen taakkaan.

4. Tilastokeskus

Mikali yritys kuuluu tilastokeskuksen raportointivelvollisuuden piiriin, siitd aiheutuu
yritykselle merkittavaa lisatyota. Pitdisi selvittdd mahdollisuudet saada
tilastokeskukselle tarvittavat tiedot olemassa olevien, yhteisten jarjestelmien
kautta.
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5. Yhtidoikeus
Hankkeita yhtiélainsdadéanndn yksinkertaistamiseen on vireilla EU:ssa ja

pohjoismaissa. Pohditaan mm. rajoitetun vastuun yhtigita, joissa osakepddoma
olisi yksi euro tai 0 euroa. Suomessa on valinnanvaraa yhtidmuotojen suhteen. On

laajasti kaytdssa oleva osakeyhtid, kommandiittiyhtid, avoin yhtié sek& osuuskunta.

Osakeyhtiésséa vastuu on rajattu. Sen mukanaan tuomat edut, kuten vastuun
rajaus ja verotukselliset edut, edellyttavat myds tiettyja rutiineja. Jos yrittdja taas
haluaa vihemman hallinnollisia rutiineja, hénelld on mahdollisuus valita
henkildyhtibn muodossa toimiminen.

Mikali kyetdan aikaansaamaan sellainen yksinkertaistettu osakeyhtiémuoto, missa
kuitenkin otettaisiin huomioon myés yhteiskunnan ja velkojien suoja, téllaista
yhteisdmuotoa voitaisiin alkaa kehittaa pienille yhtidille ja eriyttda ko. lainsdadantd
osakeyhtidlaista.

Kassaperusteinen kirjanpito

Nakemyksemme mukaan nykyinen kaytantd on toimiva. Arvonliséverolain
edellyttdma suoriteperusteisuus edellyttdd suoriteperusteisuutta myoés
kirjanpidossa, ammatinharjoittajille mydénnettya poikkeusta lukuun ottamatta.

Kirjanpidon laatiminen maksuperusteisena ei tuo juurikaan saastoja pk-yritykselle,
mikali yrityksella on kéytdéssaan sahkoiset menetelmat. Maksukyvyn ja
kassanhallinnan takia saamisia ja velkoja on kuitenkin seurattava.

Maksuperusteinen kirjanpito voi nayttda hyvaa tulosta vaikka yrityksen
maksuvalmius olisi heikko. Mitd enemman yritykselld on maksamattomia laskuja,
joita ei suoriteperusteella kirjata, sen paremmalta tulos nayttaa. Todellista tulosta
keinotekoisesti parantavien kaytantdjen lisddminen ei liene tarkoituksenmukaista
nykyisessa yleisessa taloudellisessa tilanteessa.

Tilinpaatostietojen julkisuus

Tuloslaskelman ilmoittamismenettely kaupparekisteriin on sailytettava kaikilla
osakeyhtidilla. Suomessa tilanne on hyva nykyisilla sdadoksilla ja maarayksilla.
Meilla ei ole velvollisuutta iimoittaa virallisessa lehdessé, kuten joissakin EU-
maissa voi edelleen olla. Samoin meilld on mahdollista toimittaa tilinpaatdstiedot
kaupparekisteriin séhkoisesti, mika ei valttdmatta ole mahdollista muissa maissa.

Julkistettavien tilinpaatostietojen tulee olla luotettavia. Yhteiskunnan lukuisat tiedot
ja maksut perustuvat tilinpaatéstietoihin ja elinkeinoelaman monet toiminnot niiden
helppoon saatavuuteen. Tilinpaatdstietoja ja muita kaupparekisteritietoja kaytetdan
lukuisiin eri tarkoituksiin yritystoiminnassa. Mikali tietojen antamisvelvollisuus
lakkautettaisiin, aiheutettaisiin yrityksille ja niiden asiakkaille vain lisdbyrokratiaa ja
kustannuksia mm. luottotietojen kallistumisena ja erilaisten kirjallisten vahvistusten
toimittamisena. Julkisen valvonnan tarkoituksena on muiden tehtavien ohella
laittomuuksien estdminen ja virheellisten tietojen ennalta ehkaiseminen.
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Koska pienyrityksen tuloslaskelma on mahdollista laatia direktiivien ja

kirjanpitolainsdddannén mukaisesti lyhennetyssd muodossa, ei yritysten hinnoittelu
yms. yleisesti ottaen paljastu julkisuudesta huolimatta.

Konsernitilinpaatéksen laatimisvelvollisuus

Yhteenveto

Konsernitilinpdatéksen laatimisvelvollisuuden kytkéstd emoyhtién voitonjakoon ei
tule purkaa.

Katkaisemalla tdman kytkdksen annamme yritysjohdolle konsernin siséisen
pelimahdollisuuden. Konserniyritysten tilikausien tulee paattyd samana paivana,
erillisista tilinpaatoksista tulee laatia yhteinen konsernitilinpaatds ja hyvaksytyn
tilintarkastajan pita4 tilintarkastaa se. Vain edelld mainitussa tapauksessa voidaan
olla vakuuttuneita siita, ettd konsernista on muodostunut oikea ja riittdva kuva.

Konsernitilinpaatdksen laatimisvelvollisuuden poistaminen heikentdd huomattavasti
velkojien asemaa, osakkeenomistajien oikeuksia ja yhdenvertaisuutta.
Kansainvaliset tilinpaatdésskandaalit ovat hyva esimerkki siitd, miten johto voi
vaarinkayttaa tytaryhtioitd (mm. Parmalat).

Taloudellinen raportointi Suomessa on korkealla tasolla ja toimii hyvin. Kaikilla
tietyt rajat alittavilla yrityksilla on jo nyt mahdollisuus kayttaa tiettyja helpotuksia
tilinp&atdksen laadinnassa. Tilintarkastus ei kuitenkaan voi olla osa-alue, jolta
lisdhelpotuksia haetaan. Tilintarkastusvelvoite on séilytettédvéa jatkossa myds
lausuntopyynnéssa esitetyt rajat alittavissa osakeyhtidissa.

Merkittdvimpana hallinnollista taakkaa aiheuttavana tekijana ndemme tydnantajana
toimimisen. Taman taakan véahentdmiseksi esitimme kuukausittain toistuvien
rutiinien kehittdmista. Nain on mahdollista saada aikaan merkittavia helpotuksia
vuodessa. Verotukseen liittyvat asiat aiheuttavat kasityksemme mukaan toiseksi
eniten hallinnollisia kustannuksia yrittjille. Verottajan kehittelemé&n
verotilijarjestelman kayttédnotossa tulisi mielestamme silti edeta varovasti.

Kannatamme tilintarkastettujen tilinpaatéstietojen julkistamisvelvollisuutta kaikilla
osakeyhtibilla. Piddmme myds tarkeand, ettd konsernitilinpaatds laaditaan, kun
emoyhti6 jakaa osinkoa.

HTM-tilintarkastajat ry

Alpo Salonen
yhdistyksen 1. varapuheenjohtaja
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