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TILINTARKASTAJAJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

JOHDANTO

Tilintarkastusalalla tapahtuvien jatkuvien muutosten johdosta on tarve uudistaa
myds Suomen tilintarkastajajarjestelmad, johon jo eduskunta vuonna 2007 voi-
maan tullutta tilintarkastuslakia sadatdessaan esitti jatkotoimia. Olemme kommen-
toineet asiaa laajasti 5.3.2009 ty6- ja elinkeinoministeridlle lahettdmassamme lau-
sunnossa.

Suomen yritysrakenne ja samalla meilla perinteisesti hyvaksi havaitut jarjestelmat
asettavat tietyt kansalliset 1&htékohdat uudistamiselle. Suomessa on vain n. 130
listattua yhtiéta. Naista vain muutama kymmenen on todellisuudessa monikansalli-
sia useissa maissa toimivia ja muualla kuin pohjoismaissa pérssiin listautuneita yh-
tibita. Néissa tarvitaan oma erityisosaamisensa, jonka vain suuri

kansainvalinen tilintarkastusyhtié voi tarjota. Muiden yhtididen tarkastamiseen so-
veltuvat hyvin myds perustutkinnon suorittaneet henkilét.

Listattujen ja julkisen edun yhtiéiden pienesta lukuméaérasta riippumatta lahes puo-
let tilintarkastajakunnasta on KHT-tutkinnon suorittaneita. Suuri osa heista tarkas-
taa pelkdstdan pienia ja keskisuuria yrityksid. Uudistuksen tavoitteena pitéisi olla
elinkeinoeldman rakenteiden mukainen rakenne my@s tilintarkastusalalla.

Tilintarkastuslaissa ja muussa yhteis6lainsdaddannéssé on asetettu erilaisia rajoja
sille, mink& peruspatevyyden omaavat henkilét voivat tietyn kokoisia tai tyyppisia
yhteisdja tarkastaa. Nama rajat ovat todellisuudessa keinotekoisia ja edistavat tilin-
tarkastusalan rakenteiden vinoutumista. My6s harjoittelupaikkojen véhainen tarjon-
ta muissa kuin suurissa kansainvalisissa tilintarkastusyrityksissa vaikeuttaa mark-
kinoiden rakenteiden korjaamista.

Toisaalta suuret kansainvéliset yritykset saavat liikevaihdostaan merkittdvan osuu-
den pienten ja keskisuurten yritysten tarkastamisesta ja niille tarjottavista neuvon-
tapalveluista.

Suomen yhteensé& noin 1400 KHT- ja HTM-tilintarkastajan valvonta on hajaantunut
kovin laajalle ja poikkeaa mm. muiden pohjoismaiden jarjestelmistd. Tahan jarjes-
telmaan on myds tarve tehda korjauksia.
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TILINTARKASTAJATUTKINTOJEN KOKONAISUUDISTUKSESTA
SAATAMINEN EDUSKUNNASSA

Eduskunnan tilintarkastuslain yhteydessa antama lausuma 3 késittelee yhta yhteis-
ta tilintarkastajan perustutkintoa, josta voitaisiin erikoistua tarpeen mukaan, ts. tilin-
tarkastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudistusta.

Edelld mainitun lausuman ensimmaisessa osassa vaaditut pikaiset uudistukset on
padosin tehty ja ne astuivat voimaan vuonna 2008, eli HTM-tilintarkastajat voivat
tdydentad péatevyytensd KHT-tilintarkastajaksi ja JHTT-tilintarkastajat puolestaan
HTM- tai KHT-péatevyydeksi ja painvastoin.

Asunto-osakeyhtidlain  eduskuntakasittelyssd Talousvaliokunta on maininnut
omassa kannanotossaan, etta professori Anderssonin selvitystyéraportin valmistut-
tua on pohdittava, aiheuttavatko mahdolliset kehittdmisehdotukset muutoksia myds
asunto-osakeyhtién tilintarkastus- ja toiminnantarkastussaantdihin (eduskunnan
lausuma 4 — asunto-osakeyhtididen tarkastus). Samoja kysymyksia tulee esiinty-
maan myds yhdistyslain uudistamisen kohdalta (eduskunnan lausuma 2 — yhdis-
tysten talouden ja hallinnon tarkastus).

Eduskunta edellyttdd liséksi, ettd hallitus seuraa pakollisesta tilintarkastuksesta
vapauttamisen vaikutuksia ja, jos vapauttamisesta on kielteisia vaikutuksia, halli-
tuksen on ryhdyttava tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi. Tdma koskee myds
muuta tilintarkastukseen rinnastettavaa toimintaa, vrt. toiminnantarkastusesitys.

EHDOTUKSEMME TUTKINTORAKENTEIDEN UUDISTAMISEKSI

PERUSTUTKINTO JA SIIHEN LITTYVAT MUUTOKSET

Yleista
Perustutkinto olisi tarkoitettu yhteisén koosta riippumatta kaikkien muiden yhteisé-
jen seka yhdistysten ja saatididen tarkastamiseen, lukuun ottamatta julkisen edun
yhtididen, kuten pankki- ja vakuutuslaitokset seka listayhtiét ja julkishallinnon toi-
minta. Tilintarkastajatutkinnon suorittaneilla pitaisi olla jonkin verran liike-elamén
kokemusta tilintarkastuskokemuksen lisaksi, ei pelkastaan tilintarkastusosaamista.

Patevyysvaatimukset ennen tutkintoa

Esitdmme, ettd tilintarkastajan perustutkintoon péaasisivat vahintadan korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneet henkildt. Korkeakoulututkintoon pitaisi siséltya kaikki EU:n ti-
lintarkastajadirektiivissa mainitut oppiaineet.

Perustutkintoon vaadittava tydharjoittelu voidaan mielestdmme sailyttda direktiivin
mukaisena, vahintdan 3 vuoden tyékokemus, josta vahintdan 2 vuotta tilintarkasta-
jan ohjauksessa.
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Tilintarkastajan perustutkinto

Perustutkinnon pitaisi ndkemyksemme mukaan olla tasoltaan nykyisen HTM- ja
KHT-tutkinnon valiin sijoittuva, asettuen kuitenkin [Ahemmaksi KHT-tutkintoa. Tut-
kinnon tulisi testata IFRS:n, konsernin ja kansainvélisyyden osaamista seka tayttaa
EU:n direktiivin vaatimukset. Vaatimus arvopaperimarkkinalainsdadéannén osaami-
sesta ja testaamisesta voitaisiin jattada pois perustutkinnosta.

Perustutkinnon pitéisi olla kaksipdivainen, kuten on nykyinen KHT-tutkinto. Sen
suorittamista voitaisiin harkita myds osoittamalla osaaminen joko kokonaan tai osit-

tain nykyisen tentin kaltaisena ja tai osittain myés muunlaisella osaamisella.

Perustutkinnon nimi olisi KHT-tutkinto tai hyvéksytty tilintarkastaja -tutkinto.

ERIKOISTUMINEN / ERITYISPATEVYYS

Erikoispatevdityminen tapahtuisi kdytanndén kokemuksella erikoistumisalueelta, li-
satutkinto suorittaen tai erikoistumisopinnoilla tietyissa yliopistoissa. Erityisosaa-
mista vaadittaisiin kaupankaynninkohteena olevien yhteisdjen ja niiden omistamien
konsernien tarkastamisesta seka toisaalta julkissektorin toimialueelta. Lisaksi en-
siksi mainituilla aloilla edellytetddn kansainvalisen toiminnan tuntemusta ja mm.
englanninkielen taitoa.

Erityispatevéityminen osoitettaisiin lisa-, jatko- / moduli-tentilld tai muunlaisella
osaamisen esittdmisella (tentti, nayttd, projekti tms.). Se voisi olla myds perustut-
kinnon jélkeinen yhdistelma kaytdnndn kokemuksesta, opinnoista ja tentista, vrt.
ladkarin erikoistuminen. Erityispatevdityminen osoitettaisiin esim. listayhtididen, ra-
hoitusalan, julkissektorin osalta tai muilta erityistoimialoilta.

Erityisosaaminen nékyisi tittelin yhteydessad esim. ajokortin tyylisend, esim. KHT
(A), KHT (AB) KHT (ABC) jne. tai hyvaksytty tilintarkastaja (AB) jne. Muutkin tittelit
ovat mahdollisia.

Tutkinnon jalkeen; tietojen ja taitojen vlldpito perustutkinnon ja
erikoistumisen jalkeen

Tilintarkastajan pitédd jatkuvasti yllapitéa ja kehittdd ammattitaitoaan kuten s@ade-
taan tilintarkastuslaissa, myods erityispatevyysalueilla.

TUTKINNON AIEMMIN SUORITTANEET

Nykyiset HTM:t, jotka ovat suorittaneet tilintarkastajatutkinnon, tulee hyvéaksya au-
tomaattisesti perustasolle. Heidan suorittamansa tutkinto tayttda jo direktiivin vaa-
timukset. Perustasolta heilld tulee olla mahdollisuus erikoispatevoityd edelleen.
KHT:14 ja HTM:llIA tulee myés olla oikeus jatkaa nykyisin oikeuksin tyéuransa lop-
puun saakka.
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Jos perustutkinnosta poistetaan arvopaperimarkkinalain tuntemus, poistuisivat heil-
tékin (HTM) yrityskokoa osoittavat rajat. Nykyiset KHT:t puolestaan voisivat toimia
ilman erityispatevoitymista. JHTT:t voisivat halutessaan patevoitya suorittamalla jo-
ko uuden perustutkinnon tai nykyisessa laissa olevan mukaisesti lisdtehtavia ja
néin saada HTM- tai KHT-tutkintojen mukanaan tuomat oikeudet.

TOIMIALAOSAAMINEN JA RESURSSIT

Tilintarkastusalan standardeissa edellytetdén, etta tilintarkastajan (henkilé tai hy-
véksytty yhteis®) on toimeksiantoa vastaanottaessaan ja sen jalkeen vuosittain ar-
vioitava, ettd hanella on riittdvd osaaminen ja resurssit toimeksiannon hoitamiseen.

Ruotsissa vuonna 2008 annetussa selvitysmies Bo Svenssonin raportissa esite-
tddn edelld mainitun asian selventdmiseksi yhteisdlainsdadantéén seuraavaa
sdannosta:

(En revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomis-
ka forhallanden som med hénsyn till bolagets omfattning och art fordras for
att fullgora uppdraget. Detta innebdr krav pa sdrskild kompetens i bl.a.
borsnoterade bolag och foretag pa finans- och forsdkringsmarknaderna.)

Vapaa kaannds:

Tilintarkastajalla on oltava riittdvéan laaja ndkemys ja kokemus tilinp4éatéksista ja ta-
loudellisista olosuhteista, jotka ottaen huomioon yhtién toiminnanlaajuuden ja toi-
mialan, vaaditaan toimeksiannon suorittamiseksi.

Edella mainittu sdénnds edellyttda, ettd mm. listayhtidissa seka rahoitus- ja vakuu-
tusmarkkinoilla toimivissa yhteisdissa tilintarkastajalla pitaa olla niihin soveltuva eri-
tyisosaaminen.

TILINTARKASTUSYHTEISOT

Suomessa on kahden kategorian tilintarkastusyhteiséja, jotka jaetaan omistuksen
mukaan (toisessa vain KHT-tilintarkastajia ja toisessa sekd KHT- ettd HTM-
tilintarkastajia).

Mielestamme téllainen erittely estdd alan rakenteiden korjautumista ja nain ollen
vain edistdd alan vinoutumista seka rajoittaa HTM-yhteiséjen kasvumahdollisuuk-
sia. Koska nykyiset HTM-yhteis6t ovat yleensa pienid ja tilintarkastusapulaisen
palkkaaminen on merkittdvad muutos ja kustannuslisdys toimintaan, apulainen vaatii
myds pienessd yhteiséssa yleensd suhteellisesti suuremman panostuksen hyvak-
sytyilta tilintarkastajilta kuin suuressa yhteisdssa.

Meidan pitéisi siirtyd yhteisdjen osalta samanlaiseen kaytant6én kuin muualla Eu-
roopassa, missa on vain yhden tyyppisia yhteis6ja. Jos erityisosaamista tarvitaan
esimerkiksi (pienen) listayhtién tms. tarkastamiseen, pitda pienestakin hyvaksytys-
ta yhteisOsta 16ytya erikoistuneita/erityispatevoityneita tilintarkastajia.
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OPPISOPIMUS- YMS. TUKEA PIENILLE YHTEISOILLE

TIIVISTELMA

Rakenteiden korjaamiseksi Suomessa paremmin vastaamaan yritysrakenteita, pi-
taisi edelld mainittujen toimenpiteiden (perustutkinto, kokorajojen poistaminen, eri-
tyisosaaminen jne.) lisaksi pyrkid saamaan oppisopimuskoulutusrahaa pienten tilin-
tarkastusyritysten tyéntekijoille tai ensimmaisen / toisen tydntekijan palkkaamiseen.
Tukea tai oppisopimusrahaa voitaisiin maksaa esimerkiksi kolmen vuoden ajalta.
Kéaytantd voisi olla rajattu tiettyyn siirtymaaikaan, jolloin nahtaisiin sen vaikutukset.

Suomessa edetddn vaiheittain yhteen tilintarkastajatutkintoon. Samalla pyritdan
korjaamaan vinoutunutta rakennetta tilintarkastusalalla, missa nykyisen kaytannén
mukaisia listayhtidihin patevoityneitd (KHT) tilintarkastajia on suhteessa reilusti
enemman kuin enemmistdssa olevia pk-tarkastajia (HTM).

Ensimmaisessa vaiheessa luodaan

- perustutkinto, jonka suorittaneilta poistetaan tarkastusoikeuksia rajoittavat ny-
kyiset yhteis6lainsdddanndssé olevat kokorajat. Nain perustutkinnon suoritta-
neen ei tarvitse valttdmattd hankkia erikoitumispéatevyytta (‘'nykyista lisastatus-
ta’) lainkaan;

- erikoispatevéityminen edellytetddn mm. listayhtiita, rahoitus- ja vakuutuslai-
toksia tarkastavilta sekd julkisella sektorilla toimivilta, tosin tilintarkastusryh-
massa voi olla myds perustutkinnon suorittaneita ja muita ammattilaisia;

- sdadetdan vain yhdestd hyvaksytysta yhteisdsta ja poistetaan nykyiset toimin-
taa rajoittavat kokorajat;

- oppisopimusrahaa ja yhden tai kahden tydntekijan palkkaamiseen tukea pie-
nissa tilintarkastusyhteiséissé, jotta saadaan rakenteita korjattua

- tietoja ja taitoja on jatkuvasti yllapidettdva koko uran ajan

- kokoaikaisuus tavoitteena, siirtymaaika sivutoimisille

- valvontaa keskitetdan siten, etté valvojalla on jarjestelmén vaativaa kéytannén
kokemusta riittavasti.

Jos olosuhteet muuttuvat huomattavasti, tarkastellaan vaatimuksia ja tutkintoja uu-
destaan.

Ystavallisin terveisin

HTM-TILINTARKASTAJAT RY

Jukka Silvo Alpo Salonen Leena Kosonen
Jukka Silvo Alpo Salonen Leena Kosonen
puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja 2. varapuheenjohtaja
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