Lausuntopyynto 3.3.2009, EU/2009/0582

LAUSUNTO EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON
DIREKTIIVIEHDOTUKSESTA, JOKA KOSKEE
YHTEISEN ARVONLISAVEROJARJESTELMASTA
ANNETUN DIREKTIIVIN 2006/112/EY MUUTTAMISTA
LASKUTUSSAANTOJEN OSALTA

Valtiovarainministeriolle 2.4.2009

Yhteison sisdisissd luovutuksissa, suorituksissa ja hankinnoissa kdyttoon otettava yksi paivamaird
yhdenmukaistaa ja my0s yksinkertaistaa menettelyd, samoin laskun laatimisajankohtaa koskeva
saannos. Laskun hallussapidon edellyttaminen vihennysoikeuden saamiseksi selkiyttdd kaytantoa.
Vihennysoikeuden mahdollinen myontdminen muiden todisteiden perusteella tulisi kuitenkin
madritelld yhtendisesti kaikissa jasenvaltioissa, jotta direktiivin tarkoitus yhtendisestd kdytannosti
saavutettaisiin.

Kassaperusteinen kirjanpitojirjestelméi

Kassaperusteisen kirjanpitojirjestelméan mahdollistamista ehdotetaan laajennettavaksi kaikkiin
jasenvaltioihin. Esitystd perustellaan yksinkertaistamisella. Kirjanpidon laatiminen
kassaperusteisena ei tuo juurikaan helpotuksia pk-yritykselle, mikéli yritykselld on kdytossaan
sdhkoiset menetelmit. Maksukyvyn ja kassanhallinnan seuraamiseksi saamisia ja velkoja on
kuitenkin seurattava jatkuvasti.

Kassaperusteinen kirjanpito voi ndyttdd hyvai tulosta, vaikka yrityksen maksuvalmius olisi heikko.
Mitd enemmain yritykselld on maksamattomia laskuja, joita ei suoriteperusteella kirjata, sen
paremmalta tulos ndyttdd. Todellista tulosta keinotekoisesti parantavien kidytintdjen lisddminen ei
liene tarkoituksenmukaista nykyisessi yleisessi taloudellisessa tilanteessa.

Kaikkiin jidsenvaltioihin yhteniiset laskutusséainnokset

Laskun laatimisen osalta sdédntelyd ollaan tismentdmaéssa sovellettavien laskutussdantojen osalta.
Jos laskutussddnnokset ovat samat kaikissa jasenvaltioissa, ei ole merkitystid silld, minki valtion
saannostod noudatetaan. Direktiivimuutos el vilttdmatta saavuta tarkoitustaan, ellei kaikissa
jasenvaltioissa sovelleta samoja, yhtendisid laskutussdinnoksid.

Laskutuksen kaksitahoinen jiarjestelma: tiaydelliset ja yksinkertaistetut laskut

Laskutuksen kaksitasoinen jirjestelma kisittdisi nykyiseen tapaan tiydelliset ja yksinkertaistetut
laskut. Taydellisessd laskussa edellytettava hankkijan tunniste myos jdsenvaltion sisdisessa
kaupankiynnissi tulee helpottamaan valvontaa, eiki siitd yrityksille aiheutuvaa lisdtyotd voida pitdd
merkittivina rasitteena. Kddnnettyd verovelvollisuutta noudattaen tapahtuvassa kaupankdynnissi ei
luovuttajan tai suorittajan tarvitse merkitd laskuun sovellettavaa verokantaa ja suoritettavan
arvonlisdveron madrdd. Ndinhin ei kdytdnnossd yleensd ole tehty nykyistenkéddn sddnndsten aikana.
Sadnnodsten muuttaminen tiltd osin on perusteltua, silld veron suorittamisvelvollisella hankkijalla on
riittdvat mahdollisuudet veron oikean mééréiseen tilityksen oman jiasenvaltionsa
arvonlisdverolainsdiddnnon pohjalta.



Verosaatavan syntymispdivimaidrian merkitseminen laskuun helpottaa vastaanottajan
vihennysoikeiden oikea-aikaista kdyttdmisti.

Yksinkertaistetun laskun kdyttimisoikeus helpottanee vain sellaisten pienehkdjen yritysten
toimintaa, joilla my0s laskutettavat madrit kokonaisvaltaisesti ovat pienid. Yritykselle, joka
padsddntoisesti on velvollinen laatimaan tdydellisen laskun, ei yksinkertaisen laskun
kayttimisoikeudesta voida ndhda syntyvén etua, silld kiytettdavin laskutusjarjestelmén on joka
tapauksessa tiytettdvid ne vaatimukset, joita tdydellisen laskun laatiminen edellyttii.

Sahkoinen laskutus

Sahkoistd laskutusta koskevat sd@nnokset helpottuvat ehdotetun direktiivimuutoksen myotd. Jotta
tavoite saavutetaan, on edellytettdva sdhkoistd laskutusta koskevat sddnnokset laadittavaksi
yhdenmukaisina kaikissa jdsenvaltioissa.

Laskujen tallentamisaika kuusi vuotta

Laskujen kuuden vuoden tallentamisaika vastaa Suomessa kidytossa olevaa kirjanpitoaineiston
sdilytysaikaa, eikd ndin ollen aiheuta muutostarvetta. Kansainvélisten yritysten toimintaa
yhtendinen tallentamisaika tulee helpottamaan voimassa oleva sdannoksid noudattavissa muissa
jasenvaltioissa.

Yhteenveto

Jotta saavutettaisiin muutosehdotuksen tarkoitus helpottaa sdhkoisen laskutuksen kiyttod, keventaa
yrityksille aiheutuvia rasituksia, tukea pk-yrityksii ja torjua petoksia, pitdd kiinnittdd erityistd
huomiota direktiivin jasenvaltioille mahdollistamien poikkeamien sdantelyyn. Mikili kansalliset
sadnnokset eri jdsenvaltioissa edelleen voivat poiketa toisistaan huomattavasti, ei pyrkimys
laskutuksen yhtendisyyteen toteudu.

Yritysten hallinnollisen rasituksen vihentamiseksi on ensisijaisen tirkedd, ettd sddntely on tarkkaa
ja laadittava ohjeistus selkedd, jotta virhetulkintojen mahdollisuus minimoidaan eiki yrityksille
synny lisdtyotd sadnnosten tulkintaan liittyvien velvoitteiden muodossa.



