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Discussion on the questions in the Green Paper

Johdanto

Useat vihrean kirjan kysymyksista voidaan ratkaista, jos voidaan paattdd ISA-standardien ja
ISQC 1 standardin soveltamisesta eurooppalaisella tavalla. ISA-standardit itsesséén sisaltavat
sekd ammatillisen harkinnan painottamisen ettd standardien suhteellisen (skaalatun)
noudattamisen periaatteen. Standardit sisdltavéat itse asiassa vain tilintarkastuksen vanhat
hyvéksi koetut periaatteet erittiin pitkaksi "tsekkauslistaksi” koottuna.

Jos omaksumme Euroopassa standardien skaalatun noudattamisen, jossa pyritaan
valttamaan USA:ssa kehitettya B4:n kayttdmaa hallinnollisesti raskasta byrokratiaa, ei
tilintarkastukseen tarvitse tuoda uusia "kevennettyja” varmennustoimeksiantoja pk-sektorille.

Jos voimme suorittaa tilintarkastuksen ilman B4 kansainvalisen tuotekehityksen synnyttamaa
byrokratiaa, voimme saada eurooppalaisille toimistoille kilpailuedun, jonka avulla tehdaan
mahdolliseksi pienten tilintarkastusyhteisdjen kasvu keskisuuriksi ja keskisuurten kasvu
suuriksi B4 yhtididen haastajiksi B4:n ollessa sidottu omaan sisdiseen amerikkalaislahtéiseen
byrokratiaansa.

Kysymykset

(1) Do you have general remarks on the approach and purposes of this Green Paper?

Avoimen keskustelun kayminen vihredssa kirjassa esiin nostetuista, alaan keskeisesti
liittyvista, asioista on erittain tarkeaa.

Tulee kuitenkin huomata, etta tilintarkastus on tuotteena hyva. Taloudellisen raportoinnin eri
osatekijoiden maarittely olisi tdssa vaiheessa erittdin tarkead, tilintarkastus ei ole heikoin
lenkki taloudellisen raportoinnin ketjussa. Mikali raportoinnin eri osa-alueet eivat tuota oikeaa
ja riittavaa tietoa, ei tilintarkastuksella voida tiedon laatua merkittdvasti parantaa.
Tilintarkastusjarjestelman voimassaololla on merkittdvd ennalta ohjaava vaikutus
tilinp&atdsinformaatioon.



Vihredn Kkirjan perustavoitteena on tilintarkastuksen kehittaminen, ei tilintarkastuksen
vahentaminen. Nakemyksemme mukaan tilintarkastajat ovat omalta osaltaan rakentamassa
talouden yleistd vakautta ja luotettavuutta. Tilintarkastetut tilinpdatokset ovat aina
luotettavampia kuin tarkastamattomat.

Yhteisten periaatteiden luominen alalle on tarkedd. Nakemyksemme mukaan viela
tarkedmpaa on kuitenkin mahdollisuus my6s jatkossa huomioida kansallisia erityispiirteitéa
tilintarkastukseen liittyvassa lainsdaadannossa ja ohjeistuksessa. Kansallisella lainséadannolla,
mm. verosaadoksilla, on aina vaikutuksia myos tilintarkastusalalle. Tilintarkastusalalle tulisi
kehittdd kansalliset ominaisuudet huomioon ottava, pk-yritysten tarkastuksiin sopeutettu
jarjestelma.

Direktiiveissa maaritellyt tilintarkastusvelvollisuuden rajat ovat Suomen olosuhteissa varsin
korkeat. Direktiivien rajat ylittavia tarkastuskohteita on vain muutama prosentti Suomen
yrityskannasta. Nakemyksemme mukaan tilintarkastusvelvollisuutta ei tulisi entisestdan
keventda. Lisaksi rajoitetulla vastuulla toimivien yhteiséjen laatimat tilinpaatokset tulee aina
tilintarkastaa.

Standardien soveltamisessa tulee aina noudattaa ammatillista harkintaa. ISA-standardien
tiukkatulkintainen soveltaminen voi pahimmillaan johtaa muoto ennen sisaltdéa —periaatteisten
tarkastusten lisdantymiseen, joka ei tuo lisdarvoa tilintarkastusasiakkaalle.

Komissio on oikeassa todetessaan, etté tilintarkastusmarkkinat ovat keskittyneet. On tarkeaa,
ettd komissio etsii keinoja tilanteen hallitsemiseksi. Tarkedmpaa olisi kuitenkin etsia keinoja
tilanteen muuttamiseksi. EU:n perusperiaatteena on tunnetusti vapaa kilpailu ja aito
markkinoiden kehittyminen, eik& tilintarkastusalallakaan tule toimia tadméan periaatteen
vastaisesti.

Lisdksi keskustelussa tulee ottaa huomioon markkinoiden keskittymisen vaikutus itse
keskusteluun. Suuri osa keskustelijoista joutuu katsomaan asioita naiden keskittyneiden
yhtididen edun kannalta.

(2) Do you believe that there is a need to better  set out the societal role of the audit with regard
to the veracity of financial statements?

Tama on tarked kysymys, mikali tdssa tarkoitetaan tilintarkastuksen aseman méaarittelemista
suhteessa sidosryhmien odotuksiin.

Nékemyksemme mukaan samassa yhteydessad tulee tarkastella tilinpaatdsraportointia
laajemminkin.  Onko raportointi oikeanlaista eri sidosryhmien kayttéén?  Mikali
raportointinormisto ei tuota oikeaa ja riittdvaa tietoa, ei tilintarkastuksella voida tiedon laatua
merkittavasti  parantaa. Tilintarkastus ei voi korvata yrityksen taloushallintoa.
Tilintarkastusjarjestelman voimassaololla on merkittdvd ennalta ohjaava vaikutus
tilinpaatosinformaatioon.

(3) Do you believe that the general level of “audi  t quality” could be further enhanced?

Erityistda huomiota tulee Kkiinnittdd asia ennen muotoa -periaatteen toteutumiseen.
Tarkistuslistojen prikkaaminen ei anna takuita hyvin suoritetusta tilintarkastuksesta. ISA-
standardien tiukkatulkintainen soveltaminen voi pahimmillaan johtaa muoto ennen sisaltéa
-periaatteisten tarkastusten lisdantymiseen. Ammatillisen harkinnan kayttdminen standardien
soveltamisessa on ehdottoman tarkeaa.

Tilintarkastajan suorittama riskikartoitus, ammatillisen harkinnan perustella suoritettu tarkastus

ja siitda laadittu riittdva dokumentointi takaavat laadukkaan ja kustannustehokkaan
tilintarkastuksen.
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(4) Do you believe that audits should provide comf  ort on the financial health of companies?
Are audits fit for such purpose?

Tilintarkastuskertomuksen sisaltdvan tiedon riittdvyyttd ja muotoa pitda selvittda
tilintarkastuskertomusten kayttajien nakokulmasta. Kertomuksen sisaltdman informaation ei
tule kuitenkaan olla liilan yksityiskohtaista, silla vastuu yritykseen liittyvien tietojen
julkaisemisesta tulee lahtokohtaisesti olla yritykselld itsellaén.

Nékemyksemme mukaan tilintarkastuskertomuksen ei tulisi jatkossakaan siséltaa tietoja
mahdollisista riskeista tai alakohtaisesta kehityksestd. Naméa tiedot yrityksen tulee antaa
tarvittaessa tilinpaatoksessa.

(5) To bridge the expectation gap and in order to ¢ larify the role of audits, should the audit
methodology employed, be explained to the user?

Tilintarkastusmetodologian selittiminen asiaan perehtyméattomille tahoille lyhyesti ja kattavasti
on haastava tehtdvd. Asiaan perehtyneet investoinnin ammattilaiset vastaavasti tuntevat
riittdvalla tasolla tilintarkastusmetodologiaa. Emme pida tilintarkastusmetodologiaa
merkittavana tekijana odotuskuilun kaventamisessa.

Sita vastoin tilinpaatdsraportoinnin sisaltdmien periaatteiden ymmartaminen laajemmin seka
tilinpaatéskokonaisuuden uudelleenarviointi voisi tuoda ainakin osittaisratkaisun odotuskuiluun
littyvddn ongelmaan. Lisaksi sijoittajia ja muita sidosryhmia tulisi entisestdan valistaa
tilintarkastuksen tarkoituksesta sek& siihen liittyvista rajoituksista tilintarkastajajarjestojen ja
julkisen vallan toimesta vyleiselld tasolla. Téatd valistusta ei kuitenkaan tulisi tehda
tilintarkastuskertomuksessa.

(6) Should “professional scepticism” be reinforced? How could this be achieved?

Erityistd huomiota tulee kiinnittda tilintarkastajan riippumattomuuden vahvistamiseen, esim.
poistamalla mahdollisuus suorittaa riippumattomuuden vaarantavia oheispalveluita erityisesti
yleisen edun kannalta merkittaville yrityksille. Tilintarkastajien kriittisyys on joustanut erityisesti
tilanteissa, joissa yksittaisen asiakkaan merkitys tilintarkastusyhteison taloudelle on ollut suuri.

Ammatillinen harkinta on merkittdvin osa tilintarkastusprosessia, eika sitd voi korostaa liikaa.
Tilintarkastajan tulee mm. kyseenalaistaa tiedot, eika hyvaksya kaikkia selvityksia ja laskelmia
perehtymatta niiden perusteena oleviin tietolahteisiin.

(7) Should the negative perception attached to qua lifications in audit reports be reconsidered?
If so, how?

Sidosryhmia pitdd valistaa tiedottamalla tilintarkastajien raportointivelvollisuuksista seka
lisatietojen merkityksesta tilinpaatoksen oikeellisuuden kannalta. Valistuksessa tulisi erityisesti
korostaa, ettd lisétietojen antaminen ei valttaméattd merkitse, ettd tilinpdatds olisi laadittu
virheellisesti. Lisétiedoilla voidaan viestittdd esimerkiksi tilinpdatokseen liittyvasta
epavarmuudesta.

(8) What additional information should be provided to external stakeholders and how?

Nékemyksemme mukaan ensiarvoisen tarkedd on ymmartaa tilinpaatésraportoinnin ja
tilintarkastuksen kokonaisuus. Mitka tiedoista ovat yrityksen johdon vastuulla ja siten
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iimoitettava tilinpaatoksessa? Mitkd tiedoista ovat vastaavasti sellaisia, jotka tilintarkastaja
iimoittaa  tarvittaessa tilintarkastuskertomuksessa? Lis&ksi on tarkeda, etta
tilintarkastuskertomus ei avaudu ainoastaan tilintarkastukseen perehtyneille, vaan myos
muille. Nykymuotoisen tilintarkastuskertomuksen siséllén ja sanamuotojen selkiyttaminen voisi
olla tarpeen.

On mielenkiintoista kuulla mitd muut lausunnonantajat, ensisijaisesti tilintarkastuskertomuksen
kayttajat, vastaavat tahan kysymykseen.

(9) Is there adequate and regular dialogue betwee n the external auditors, internal auditors and
the Audit Committee? If not, how can this communica tion be improved?

n/o

(10) Do you think that auditors should play a role in ensuring the reliability of the information
companies are reporting in the field of CSR?

Ennen kuin voimme ottaa kantaa tdhan kysymykseen, tulisi maaritella tarkemmin mita
yksittéisia tietoja tarkoitetaan sosiaalisen vastuun ja ymparistdvastuun alan tietojen
varmentamisella. Vasta tdméan jalkeen on mahdollista ottaa kantaa siihen mik& on paras tapa
raportoinnille ja mahdolliselle raportoitujen tietojen varmentamiselle.

Mikali pk-yrityksiltd edellytetddn ko. tietojen raportointia sekd yritysten tilintarkastajilta
annettujen tietojen yksityiskohtaista varmentamista, vaikeuttaa se edelleen pienten
tilintarkastusalalla toimivien yhteiséjen markkinoille paasya. CSR-tietojen varmentaminen
edellyttaa erityisosaamista.

Tahan kysymykseen saadaan varmasti nakemyksia myos tilintarkastuskertomuksen
kayttajiltd. On mielenkiintoista kuulla heidan nakemyksiaan téhan asiaan.

(11) Should there be more regular communication by the auditor to stakeholders? Also,
should the time gap between the year end and the da  te of the audit opinion be reduced?

Erityisen tarke&da on pitdd mielessa, etta yrityksen johto vastaa tiedoista, jotka yritys tuottaa ja
jotka annetaan edelleen tilintarkastajalle tarkastettavaksi.

Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksensa usein kuukausien kuluttua varsinaisesta
tilinpdatoshetkesta. Tilinpaatoksen valmistaminen ja sen tarkastaminen vievét vaistamatta
aikaa useamman kuukauden. Kannattaa kuitenkin huomata, ettd tilinpdatoshetken ja
tilintarkastuskertomuksen antamiseen vélinen aika on viime vuosina lyhentynyt.
Nakemyksemme mukaan tilinpaatostietojen oikeellisuuden ja riittdvyyden pitda olla
tilinpaatdsasiakirjojen valmistumisen kiirehtimista tarkeampaa. Kilpailu siitd, kuka julkaisee
tilinpaatdksensa ensimmaisena voi johtaa virheelliseen raportointiin.
(12) What other measures could be envisaged to enh  ance the value of audits?

n/o

(13) What are your views on the introduction of IS~ As in the EU?

Tilintarkastajan oman ammatillisen harkinnan tulee olla avainasemassa ISA standardeja
sovellettaessa. Tsekkauslistan tayttdaminen ei anna takuita hyvin suoritetusta tilintarkas-
tuksesta.
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ISA-standardien soveltaminen julkisesti merkittavissa yrityksissa on kannatettavaa. Mikali ISA-
standardit hyvaksytdan EU-tasolta, on samassa yhteydessad otettava kantaa siihen, etta
jatkossa tilintarkastus on mahdollista suorittaa pk-yrityksissa olennaisesti kevennettyna
ammatillista harkintaa kayttden. Standardien suhteellisen noudattamisen periaatteella on
mahdollista suorittaa tilintarkastus kustannustehokkaasti pienissakin yhtidissa ISA-standardeja
noudattaen. Alemman tason tarkastukset synnyttavat lisda sekavuutta alalle.

ISA-standardeja hyvaksyttdessa voidaan soveltaa eurooppalaista, B4-yhteiséjen byrokratiasta
poikkeavaa soveltamistapaa. Hallinnollista taakkaa voidaan nain keventdd Euroopassa ja
siten luoda eurooppalaisille tilintarkastusyhteisdille kilpailu- ja kasvuedellytyksia, jolla voidaan
taistella markkinoiden keskittymisté vastaan.

ISA-standardit eivat ole taydellisia ja niitd tulisikin seurata huolellisesti ja uudistaa tarvittaessa
siten, ettéd ne olisivat mahdollisimman hyvin ajan tasalla.

(14) Should ISAs be made legally binding throughout the EU? If so, should a similar
endorsement approach be chosen to the one existing for the endorsement of International
Financial Reporting Standards (IFRS)? Alternatively , and given the current widespread use of
ISAs in the EU, should the use of ISAs be further e ncouraged through non-binding legal
instruments (Recommendation, Code of Conduct)?

Yleisen edun kannalta merkittavissa yhteisdissa ISA-standardit ovat toimiva jarjestelma. ISA-
standardeja ei kuitenkaan tule asettaa oikeudellisesti sitoviksi pk-yritysten tilintarkastuksissa.
ISA-standardien riittavaa soveltamistapaa erityisesti pk-yrityksissa tulee harkita huolellisesti,
koska standardeja ei ole alun perin kehitetty pk-yritysten tarpeisiin. Voisi olla aiheellista
harkita, ettd ISA-standardit sé&adettaisiin oikeudellisesti sitoviksi yleisen edun kannalta
merkittaviin yhteistihin ja vastaavasti suosituksiksi pk-yritysten tilintarkastuksiin.

Standardeissa itsessaan korostetaan ammatillista harkintaa jokaisen sovellettavan standardin
kohdalla. Uhkana on silti, ettd ISA-standardeja kéaytetddn ahkerasti tuomioistuimissa
arvioitaessa pk-yrityksen tilintarkastajan suorittamaa tarkastustyota, antamatta riittvasti
painoa ammatilliselle harkinnalle. Ammatillinen harkinta on yksi tilintarkastuksen kulmakivista.

Eurooppaan on mahdollista luoda kaytantd, jossa ISA-standardeja on mahdollista soveltaa
kustannustehokkaasti standardien itse maarittelemalla tavalla, noudattaen ammatillista
harkintaa ja valttden turhan raskasta byrokratiaa. Eurooppalainen ISA-standardien joustava
tulkinta luo Kilpailuetua sellaisille yhteiséille, jotka eivat joudu noudattamaan B4-yhtididen
sisdista byrokratiaa. Tatd kautta lisatddn mahdollisuuksia sille, ettd syntyy uusia suuria
tilintarkastusyhteisoja

IFAC on laatinut ohjeistusta ISA standardien soveltamiseen pk-yhtididen tilintarkastuksissa
laatimalla Kansainvélisten tilintarkastusstandardien soveltamisohjeen pienten ja keskisuurten
yhteiséjen tilintarkastuksiin -teoksen. Edella mainittu soveltamisohje tulisi ottaa huomioon
paatettdessa ISA standardien kayttdonotosta EU:ssa.

(15) Should ISAs be further adapted to meet the nee  ds of SMEs and SMPs?
Nékemyksemme mukaan nyt tulisi luoda sadadokset, jotka mahdollistaisivat ISA-standardien
kustannustehokkaan soveltamisen myos pk-yhtididen tilintarkastuksissa. ISA-standardien
soveltaminen suhteellisesti, ammatillista harkintaa kayttaen, voisi antaa mahdollisuuden sille,
ettd pienidkin yhtidita voitaisiin tarkastaa myos jatkossa standardien perusteella. Nain ei olisi

tarvetta tilintarkastusrajojen nostamiseen eika matalamman tason standardien kehittamiseen.

Viittaamme vastukseemme kohdassa 14.
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(16) Is there a conflict in the auditor being appoi  nted and remunerated by the client / audited
entity? What alternative arrangements would you rec ommend in this context?

Nakemyksemme mukaan tilanne on jossain maarin ristiriitainen. Jarjestelmd, jossa
ulkopuolinen taho valitsee tilintarkastajan, voisi olla toimiva jarjestelma yleisen edun kannalta
merkittavissa yhteisdissad. Pk- sektorilla vallitsevaa nykyista jarjestelmad, jossa osakkaat
valitsevat tilintarkastajan, ei tule muuttaa.

(17) Would the appointment by a third party be just ified in certain cases?

Viittaamme vastaukseemme kohdassa 16.

(18) Should the continuous engagement of audit fir ~ ms be limited in time? If so, what should be
the maximum length of an audit firm engagement?

n/o

(19) Should the provision of non-audit services by audit firms be prohibited? Should any such
prohibition be applied to all firms and their clien ts or should this be the case for certain types
of institutions, such as systemic financial institu tions?

Oheispalvelut tilintarkastusasiakkaille tulee ndkemyksemme mukaan Kkieltdd yleisen edun
kannalta merkittavissd yhtidissd, jotta tilintarkastajan riippumattomuus ei nayttaisi
vaarantuvan. Naissd tarkastuskohteissa ulkoisen riippumattomuuden merkitys korostuu
erityisesti.

Pk-yrityksissa oheispalvelut (ennalta ehkaisevat neuvontapalvelut), jotka eivat johda oman
tyon tarkastamisen uhkaan tai paatoksen tekoon tarkastuskohteen osalta, tulisi sallia.
Esimerkkina riippumattomuutta vaarantamattomasta oheispalvelusta pk-yritykselle voisi olla
esim. vero- ja kirjanpito-ohjeistus periaatteellisella tasolla, jossa varmistetaan lahinna lain
vaatimukset tai keratddn jo olemassa olevaa tietoa esim. veroilmoitukseen. Liikkeenjohdon
konsultointia tai kirjanpidon laatimista ei tulisi edelleenkaéan sallia.

ISA-standardit maarittelevat hyvin tarpeelliset varotoimenpiteet. Yleisen edun kannalta

merkittavissd yhtidissa erityistd suojaa tarvitsevat johdosta kaukana olevat omistajat.
Riippumattomuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

(20) Should the maximum level of fees an audit firm can receive from a single client be
regulated?

Tulisi huomioida eettisten ohjeiden mukaisesti riippumattomuutta arvioitaessa, kuten
nykyaankin.

(21) Should new rules be introduced regarding the transparency of the financial statements of
audit firms?

Tilintarkastusdirektiivissa on jo nykyiselladn sdadoksia tahan liittyen. Nakemyksemme mukaan
kannattaa odottaa ja katsoa, miten ne toimivat kdytdnnossa.
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(22) What further measures could be envisaged int he governance of audit firms to enhance
the independence of auditors?

Viittaamme vastaukseemme kohdassa 19.

(23) Should alternative structures be explored to allow audit firms to raise capital from external
sources?

Tassé asiassa on syyta olla varovainen. On mahdollista, ettd pd&doman hankkiminen
heikentdd riippumattomuutta ja siten heikentdd tilintarkastuksen laatua. P&&omasta
riippuvainen toiminta voi muodostua rasitteeksi tilintarkastusalalle. Lisaksi on mahdollista, etta
alun perin tilintarkastustoimintaan perustetut yhtitt alkavat tuottaa tilintarkastuksen varjolla
muita palveluja, joista on suuremmat tuotto-odotukset.

(24) Do you support the suggestion regarding Group Auditors? Do you have any further ideas
on the matter?

Nakemyksemme mukaan emoyhtion tilintarkastajalla tulee olla mahdollisuus saada
kayttoonsa konserniyhtidita tarkastavien tilintarkastajien laatimat tilintarkastuskertomukset ja
muut raportit. Tastd tulisi s&atdd EU-tasolla. On kuitenkin riittdvad, ettd tytaryhtion
tilintarkastaja raportoi emoyhtion tilintarkastajille. Emoyhtion tilintarkastajan osallistuminen
tytaryhtion tilintarkastukseen ei ole tarpeellista.

(25) Which measures should be envisaged to improve further the integration and cooperation
on audit firm supervision at EU level?

On erityisen tarkead, ettd valvojat tuntevat alan, jolla valvottavat (tilintarkastajat) toimivat.
Yhteistyon lisddmiseen valvojan ja valvottavien kesken tulisi kiinnittdd huomiota. Nykyista
tiiviimpi yhteistyd myds muiden tahojen kanssa olisi tavoiteltavaa, esimerkkina yhteistyd alan
yhdistysten kanssa.

Valvonnassa avainasemassa on riippumattomuus valvottavasta tahosta. Eettisten saantéjen
mukaan laheisyys saattaa tuoda lahella olevan intressit lian myonteisesti suhteessa toisen
osapuolen intresseihin. Mm. Suomessa on kansallisesti esiintynyt kritiikkia Keskuskauppa-
kamarin asemaan valvonnan suorittajana.

(26) How could increased consultation and communica  tion between the auditor and the
regulator be achieved?

Keskusteluyhteys tulisi olla my6s kansallisen valvojan ja paikallisten tilintarkastusalan
jarjestojen valilla. Tavoitteena tulisi olla séénndlliset tapaamiset seké avoin keskustelu alan
kehitykseen liittyen. Tilintarkastusalan jarjestdjen tulisi viestittda paikallisen valvojan esittamat
huomiot edelleen jasenistdlleen.

(27) Could the current configuration of the audit market present a systemic risk?

Nékemyksemme mukaan nykyinen rakenne on jarjestelmariski. B4-yhtididen toiminta
pirstaloituu eri maiden rajojen yli, kokonaisuutta on mahdotonta nahda ja valvoa.

On yhteiskunnallisesti erittdin tarkead, ettd alalla on useita toimijoita, siksi uusien suurten
yhteis6jen syntymistd tulee edistdd. Vapaa Kilpailu ja aito markkinoiden kehittyminen ovat
tunnetusti EU:n perusperiaatteita. Tilintarkastusalalla ei tule toimia tdm&n periaatteen
vastaisesti.
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(28)

Do you believe that the mandatory formation o f an audit firm consortium with the

inclusion of at least one smaller, non systemic aud it firm could act as a catalyst for dynamising
the audit market and allowing small and medium-size  d forms to participate more substantially
in the segment of larger audits?

Taman ehdotuksen todellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. On mahdollista, ettéa pakollinen
"ryhmittaytyminen” toimisi siten, ettéd B4 —yhteisét ottaisivat ryhmittymaansa yhden “muun kuin
jarjestelman kannalta merkittdvan yhteisén”. Siten muodostuisi ainoastaan nelja isompaa
yhteis6d. Toisaalta, tastd jarjestelmasta ei olisi varsinaista haittaakaan, mikali pystytaan
riittvalla tasolla varmistumaan, ettd ndmé yhtiét ovat aidosti (omistuksen ja sopimusten
suhteen) erillisid B4 yhteisdista.

Nékemyksemme mukaan normaalin kilpailun yllapitdminen on térkedd eika tule luoda
keinotekoisia jarjestelmia. Kustannusvaikutuksia arvioitaessa kannattaa huomata, ettd esitetty
jarjestelma aiheuttaisi kaksinkertaiset kustannukset tilintarkastuskohteelle.

(29) From the viewpoint of enhancing the structure of audit markets, do you agree to
mandatory rotation and tendering after a fixed peri od? What should be the length of such a
period?

Nékemystemme mukaan sdanndsten tulee olla sellaisia, ettd tilintarkastusalalla toimii aito
kilpailu — kilpaillut markkinat toimivat kylla. Pk-sektorilla on jo nyt toimiva jarjestelma.

(30) How should the “Big Four bias’ be addressed?

Kilpailunrajoitukset alalta tulee poistaa. EU:n perusperiaatteena on vapaa kilpailu, eikd sen
periaatteen vastaisesti ei tule toimia tilintarkastusalallakaan. Komissio on jo todennut, etta
Englannissa on yhteisdjen sdannodissa B4-toimijoita suosivia ehtoja, jotka selkeéasti rajoittavat
kilpailua alalla. My6s Suomessa on yhtidjarjestyksen / sdantdjen / sdadekirjan lausekkeita,
joiden mukaan yrityksen tulee valita KHT-tilintarkastaja, vaikka lain edellytykset KHT-
tilintarkastajan pakolliseksi valitsemiseksi eivat taytykaan.

EU-direktiivit maaraavat vahimmaisvaatimukset tilintarkastajalle. Kansalliset HTM- ja KHT-
tilintarkastajatutkinnot ovat EU:n direktiivien vahimmaistason ylittdvia tilintarkastustutkintoja.
Suomessa on kansallisesti luotu kahden tilintarkastajatutkinnon jarjestelma. Tamaéan
keinotekoisen jarjestelman avulla on ollut mahdollista luoda keinotekoisia rajoja eri tutkintojen
vélille.

Nykyiset mm. Suomen tilintarkastuslaissa ja muussa yhteistlainsdadanndssa asetetut erilaiset
kansalliset patevyysrajat ovat keinotekoisia ja ainoastaan edistaneet tilintarkastusalan
keskittymista ja siten alan rakenteiden vinoutumista.

(31) Do you agree that contingency plans, includin g living wills, could be key in addressing
systemic risks and the risks of firm failure?

n/o

(32) Is the broader rationale for consolidation of large audit firms over the past two decades
(i.e. global offer, synergies) still valid? In whic ~ h circumstances, could a reversal be envisaged?

n/o
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(33) What in your view is the best manner to enhanc e cross border mobility of audit
professionals?

Viittaamme vastaukseemme kohdassa 34.

(34) Do you agree with “maximum harmonisation” com bined with a single European passport
for auditors? Do you believe this should also apply for smaller firms?

Emme kannata tilintarkastajien rekisterdintid EU-tasolla (European passport for auditors). Alan
valvojien valvontatyon tulisi kehittyd merkittavasti, jotta EU-tason rekisterdinti olisi realistisesti
mabhdollista.

Suomessa tulisi olla yksi yhteinen tutkinto, jotta passi olisi mahdollinen. HTM-patevyydella
toimivalla tilintarkastajalla on nykyisin oikeus tarkastaa isojakin yhteiséja Euroopassa, mutta ei
Suomessa.

Toisaalta, passilla ei todenndkoisesti olisi kaytdnndn merkitysta, varsinkaan Suomen
olosuhteissa, johtuen kielimuurista, kansallisista verosaannoksistda ja kansallisesta
kulttuurista.

(35) Would you favour a lower level of service tha n an audit, a so called “limited audit” or
“statutory review” for the financial statements of SMEs instead of a statutory audit? Should
such a service be conditional depending on whether a suitable qualified (internal or external)
accountant prepare the accounts?

Emme kannata "limited audit”:ia emmeka "statutory review”:ta pk-yritysten tilintarkastuksiin.

Vihredn Kkirjan perustavoitteena on tilintarkastuksen kehittaminen, ei tilintarkastuksen
vahentaminen. Komissio on, aiheestakin, huolestunut tilintarkastusalan Kkilpailutilanteesta
(suurien toimijoiden suuresta markkina asemasta ja siihen siséltyvista riskeistd). Pk-yritysten
lakisdateisesta tilintarkastuksesta luopuminen ei ainakaan helpota uusien yhteis6jen
syntymistéa ja nykyisten kasvamista suurten toimijoiden rinnalle.

Nékemyksemme mukaan tulisi kehittdd kansalliset ominaisuudet huomioon ottava, pk-
yritysten tarkastuksiin sopeutettu jarjestelmd, jossa tilintarkastusta olisi mahdollista suorittaa
ammatillista harkintaa kayttden, suhteutettuna tarkastettavan yrityksen kokoon. Nain
tilintarkastuksen suorittaminen olisi mahdollista pk-yrityksissa "ammatillisen harkinnan kautta”
eika raskaiden kansainvalisten standardien kautta. Suomessa tilintarkastajan rooli korostuu
entisestaan, silla kirjanpito on verotuksen pohja (muualla nain ei valttamatta ole). Tietojen
oikeellisuuden tarkistaminen on siksi ensiarvoisen tarkeaa.

Tilintarkastajat rakentavat talouden vakautta, erityisesti Suomessa pk-yritysten kautta.
Suomessa on paljon pienia osakeyhtiditd, jotka toimivat rajoitetulla vastuulla. Rajoitetusta
vastuusta tulee ndkemyksemme mukaan seurata velvoitteita. Tilintarkastusjarjestelma on
olemassa oleva ja hyvin toimiva jarjestelma varmistamaan, etta tilintarkastuksen kohteena
olevat yhtiét toimivat kulloinkin voimassa olevien lakien ja maaraysten puitteissa.
Tilintarkastus estdd myds omalta osaltaan harmaata taloutta.

Nékemyksemme mukaan tilintarkastus on yhteiskunnan sosiaalista padomaa. Tuleekin ottaa
huomioon, ettd myds uusissa EU-maissa (Itd-Euroopan maat) sosiaalisen pddoman tarve on
huomattava.

Tilintarkastuspalvelujen kayttajalle selkedd, kun on vain yhdenlainen tilintarkastuspalvelu, joka
on puolueettomasti ja riippumattomasti valvottu. Uusi "tarkastustaso” aiheuttaisi varmasti
hammennysta tarkastuspalvelujen asiakkaissa ja voisi johtaa vaarinkasityksiin.
Automaattisesti ei olisi selvaa, kuinka paljon varmennuksen taso on alhaisempi tdssa uudessa
tarkastuspalvelussa.
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Mikali yrityksen toiminta on "rajalla”, eli tilintarkastusvelvollisuuden ehdot tayttyvéat esim. joka
toinen vuosi, tilintarkastusvelvoitteet vaihtelisivat vuosittain ja se aiheuttaisi ymmarrettavasti
lisatoita, sekaannuksia, vaivaa ja kustannuksia.

Tilintarkastuksen varmennustason alentaminen (review) ei nakemyksemme mukaan tuo
alennusta kustannuksiin. Sitd vastoin tarkastustydn laatu olisi huonompi ja uskottavuus
heikompi. Alemman varmuustason antavan tarkastuksen hallinnollinen taakka on yrityksille
lahes sama kuin ylemman varmuustason tilintarkastuksen hallinnollinen taakka.

Sitd vastoin ylemman varmuustason lausunto (tilintarkastuskertomus) tuo yrityksen
julkaisemille tilinpaattstiedoille enemman uskottavuutta. Viranomaiset voivat automaattisesti
aina luottaa tilintarkastettuun tilinpaatékseen, mm. vuosittaisten verotarkastusten maara voi
olla pienempi. Tilintarkastusvelvollisuus tuo siten saastéja yhteiskunnalle.

Tilinpaatostietoja kaytetddn Suomessa perustana laskettaessa yhteiskunnan edellyttdmia
maksuja, muun muassa yritysverotus ja arvonlisdverotus perustuvat Kkirjanpito- ja
tilinp&atostietoihin. Nykyisessd muodossaan suoritettu tilintarkastus antaa kohtuullisen
korkean varmuuden tilinpaatostietojen oikeellisuudesta. Mikali nykyista rakennetta muutetaan,
merkitsee se suuria muutoksia yhteiskunnallisesti. Nama muutokset tulevat olemaan kalliita ja
niiden toteuttaminen tulee viemaan pitkéan ajan.

(36) Should there be a “safe harbour” regarding an  y potential future prohibition of non-audit
services when servicing SME clients?

Emme kannata "safe harbour” —periaatetta. Téallaisten liitAnnaispalvelujen tuottaminen
vaarantaa riippumattomuuden.

Nékemyksemme mukaan on erityisesti kiinnitettdva huomiota siihen, ettei paase
muodostumaan tilannetta, jossa pk-yritysten on mahdollista hankkia taloushallinnon ulkoistus-
sekd varmennuspalvelu samalta palveluntarjoajalta. Jarjestely ei myoskdan alentaisi
kustannuksia asiakasyrityksissa.

Viittaamme vastaukseemme kohdassa 19.

(37) Should a “limited audit” or “statutory review” be accompanied by less burdensome
internal quality control rules and oversight by sup ervisors? Could you suggest examples of
how this could be done in practice?

Viittaamme vastaukseemme kohdassa 35.

Nékemyksemme mukaan pk-tilintarkastusten valvonta tulisi suorittaa olennaisesti
kevennettynd. Riittédd, ettd noudatetaan standardeja relevanteilta osin ja véaltetdan byrokratiaa,
jota standardit eivdt nimenomaisesti edellytd. Valvonta voitaisiin kohdentaa, ainakin
paaasiassa tapauksiin, joissa tilintarkastajasta on tehty kantelu kansallisille valvajille.

Vain pk-tilintarkastuksia suorittavien yhteisdjen osalta vaihtoehtona voisi olla my6s yksittaisiin
tilintarkastajiin ~ kohdistuvien laadunvarmistusten  korvaaminen tilintarkastusyhteiséjen
laadunvarmistusperiaatteiden sertifioinnilla tietyin valiajoin, jolloin kaikkia yhteiséssa toimivia
tilintarkastajia ei tarkastettaisi maaravalein. Sertifioinnissa kaytaisiin kuitenkin I&api joidenkin
yksittaisten tarkastusten dokumentointi.
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(38) What measures could in your view enhance the q uality of the oversight of global audit

players through international co-operation?

n/o
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